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VORWORT DES REGIERUNGSRATS

Armut ist ein komplexes und vielschichtiges Thema. Oft kommen beim Gedanken an
Armut Bilder von Obdachlosigkeit oder Menschen in der Sozialhilfe auf. Wahrend erstere
Form im Kanton Basel-Landschaft wenig sichtbar ist, war das Thema der Existenzsiche-
rung in den letzten Jahren im Kanton Gegenstand politischer Debatten. Es ist ein sensibler
Bereich, der emotional diskutiert wird.

Personen, die auf finanzielle Existenzsicherung angewiesen sind, befinden sich oft in
schwierigen Lebenssituationen. |hr Handlungsspielraum ist begrenzt und die Teilhabe

am gesellschaftlichen Leben eingeschrankt. Die finanzielle Existenzsicherung durch die
Sozialhilfe ist das letzte Auffangnetz. Bevor dieses zum Tragen kommt, gibt es verschiede-
ne relevante Faktoren, die die Entstehung von Armut beglinstigen wie etwa ungentgende
Bildung und Erwerbsmaoglichkeiten, fehlende Sprachkenntnisse, Ein-Elternhaushalte oder
eine unzureichende Altersvorsorge. Es wird deutlich, dass es nicht eine spezifische Perso-
nengruppe gibt, die von Armut betroffen oder gefahrdet ist. Vielmehr muss Armut als ein
multidimensionales Handlungsfeld verstanden werden. Dabei ist die finanzielle Existenz-
sicherung zentral, jedoch mUssen auch andere Lebensbereiche in den Blick genommen
werden, um Armut ganzheitlich bekdmpfen und verhindern zu kbnnen.

Armutspravention setzt an, bevor sich Betroffene in einer Abwartsspirale befinden und auf
staatliche Hilfe angewiesen sind. Sie fangt schon im frilhen Kindheitsalter an. Dort werden
Grundsteine flr eine erfolgreiche Erwerbsbiografie gelegt. Bildung gilt als Notwendigkeit,
Lebenslanges Lernen ist flir eine autonome Lebensflhrung zentral.

Bei der Erarbeitung der vorliegenden Strategie gegen Armut ist deutlich geworden, dass
es im Kanton Basel-Landschaft ein breites Unterstiitzungsangebot fir die Kantonsbevol-
kerung im Allgemeinen und Armutsbetroffene und -gefahrdete im Speziellen gibt. Dieses
wird mit dieser Strategie gewdrdigt. Es hat sich aber auch gezeigt, dass es eine sachliche
Auseinandersetzung mit dem Thema Armut braucht. Die Fachhochschule Nordwest-
schweiz (FHNW), die mit der Entwicklung der Strategie beauftragt wurde, hat dazu die
Armutssituation im Kanton Basel-Landschaft sorgfaltig aufgearbeitet.

Die Armutsstrategie nimmt eine Kompassfunktion ein, zeigt auf, wo Veranderungsbedarf

besteht und mit welchen Massnahmen dieser angegangen werden kann. Mit den ausge-

arbeiteten Massnahmen wird ein wesentlicher Beitrag zur Verbesserung der Situation von
Armutsgeféahrdeten und -betroffenen geleistet und die bestehenden Unterstiitzungssyste-
me noch besser aufeinander abgestimmit.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft
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ZUSAMMENFASSUNG

Mit diesem Bericht wird eine ganzheitliche Strategie zur
Verhinderung und Bekdmpfung von Armut im Kanton Ba-
sel-Landschaft vorgelegt, wie sie im Postulat 2016/309
von Regula Meschberger gefordert wurde. Der ganzheitli-
che Ansatz baut auf einem erweiterten Armutsverstandnis
auf. Die finanzielle Armut bildet den Ausgangspunkt der Ar-
mutsdefinition. Gleichzeitig wird darliber hinausgegangen,
indem die zentralen Lebensbereiche in den Blick genom-
men werden, die ursachlich mit finanzieller Armut zusam-
menhangen oder durch finanzielle Armut betroffen sind.

Die Strategieentwicklung basiert auf den daflr zugrunde
gelegten Methoden des Monitorings der Armutslage, der
Analyse der bestehenden kantonalen und nationalen ar-
mutspolitischen Ziele und Stossrichtungen und den daraus
abgeleiteten Bedarfen. Auf deren Grundlage und mit Hilfe
der Einschatzungen von Expertinnen und Experten werden
Aussagen Uber Weiterentwicklungsmoglichkeiten des Hil-
fesystems in Form zu prifender Massnahmen getroffen.

VORGEHEN

Fir die Entwicklung der Strategie wurden unterschiedli-
che Methoden eingesetzt. Dazu gehodren die Analyse von
bestehenden normativen Grundlagen, Massnahmen und
Strategien, die Auswertung bestehender Statistiken zur
Beschreibung der Armut im Kanton und die Erhebung der
wahrgenommenen Armut in den Gemeinden. Das Herz-
stlck der Strategieentwicklung bildet die Zusammenfih-
rung von Kontext-, Fach- und Erfahrungswissen, welche
mit Hilfe unterschiedlicher Fachkrafte, Expertinnen und
Experten und Betroffenen des Baselbiets partizipativ und
prozessorientiert erbracht wurde. Dieses Wissen mlndete
in aufeinander abgestimmten, handlungsfeldspezifischen
Teilstrategien und zu prifenden Massnahmen, die die bis-
herige Verhinderung und Bekdmpfung von Armut verbes-
sern sollen.

Die Strategie wurde von Beginn an beteiligungsorientiert
entwickelt. Damit ist gemeint, dass die Strategieentwick-
lung als offener Prozess angelegt war, in dem die ver-
schiedenen Akteure und Akteurinnen ihre Expertise und
ihr Fachwissen und auch ihre Bedirfnisse und Meinun-
gen einbringen konnten. Gleichzeitig wurde auf eine hohe
Transparenz bei der Ausarbeitung der Teilergebnisse geach-
tet. An dem Entwicklungsprozess nahmen Fach- und Fuh-
rungskrafte unterschiedlicher Fachstellen der kantonalen

Verwaltung, Vertreterinnen und Vertreter aus dem Landrat,
von Hilfswerken, Verbanden und verschiedenen weiteren
Stellen in einer Projekt- und einer Echogruppe und mehre-
ren Arbeitsgruppen teil.

Die Strategieentwicklung organisierte sich entlang meh-
rerer Meilensteine und verfolgte insgesamt acht Teilziele
(siehe Abbildung I, Punkte 1.1 - 3.1):

1. FUr den ersten Meilenstein wurden die Grundlagen fur
die Strategieentwicklung erarbeitet. Die Grundlagen be-
inhalten

e die Aufarbeitung des Fachwissens tber Armut, Ursa-
chen und Wirkungen von Armut

e die datengestltzte Beschreibung der Armutslage im
Kanton

e die Analyse der nationalen und kantonalen Stossrich-
tungen, Strategien und Massnahmen

e das Aufzeigen der relevanten normativen Grundlagen
im Kanton

2. Aufbauend auf den im ersten Meilenstein herausgear-
beiteten Grundlagen wurden innerhalb des zweiten Mei-
lensteins Stossrichtungen flr eine kantonale Strategie
abgeleitet und die folgenden als besonders relevant ein-
gestuften funf Handlungsfelder identifiziert:

e Bildungschancen ﬁgc
e Erwerbsintegration @
* \Wohnversorgung @
e gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewaltigung QS@
¢ Soziale Existenzsicherung ah

Ergdnzend wurden (bergeordnete Aufgabenbereiche
definiert und vertieft:

e Koordination und Zusammenarbeit sowie
e Monitoring, Information und Sensibilisierung

In den genannten Handlungsfeldern und Ubergeordne-
ten Aufgabenbereichen wurden jeweils Teilstrategien
entwickelt. Fur die funf thematischen Handlungsfelder
geschah dies jeweils in einer eigens daflr eingesetzten
Arbeitsgruppe. Im Zentrum stand dabei die Ermittiung
von Bedarfen und daraus abgeleiteten Massnahmen,
welche zur Prifung vorgeschlagen werden.
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3. Fur den dritten Meilenstein wurden die Teilstrategien
aufeinander abgestimmt und in Form eines Berichts
zusammengefihrt. Damit wurde eine breite Basis ge-
schaffen, auf welche sich die strategischen Schlussfol-
gerungen des Regierungsrats abstitzen.

4. Die Strategie wird im Sommer 2020 durch den Regie-
rungsrat verabschiedet.

ABBILDUNG I: MEILENSTEINE, LEISTUNGEN UND PROJEKTABLAUF

Erarbeitung von Grundlagen

Zeitraum und Leistungen

1.1 Aufarbeitung Forschungsstand Armut

1.2 Armutslage (Aktualisierung Armutsbericht 2014,
Gemeindebefragung)

1 1.3 Bestehende Massnahmen im Kanton 11/18-4/19
(Dokumentenanalyse)

1.4 Strategien und Regelungen im Kanton
(Dokumentenanalyse)

e Aktualisierung von 84 Kennziffern aus
25 Datenquellen

e Online-Befragung der 86 Gemeinden

e Auswertung von 35 amtlichen Dokumenten

Beteiligungsorientierte Strategieentwicklung

2.1 Strategieziele (Dokumentenanalyse)

2.2 Bestimmung von 5 Handlungsfeldern
2 (Auswertung Grundlagen) 12/18-11/19

2.3 Teilstrategien in 5 Handlungsfeldern
(Workshops mit Expert/innengruppen)

e Durchflihrung von 15 Workshops mit Expertinnen
und Experten

e SWOT-Analyse, Bedarfsermittlung, Priorisierung
von Massnahmen in 5 Handlungsfeldern

Validierter Synthesebericht

Meilensteine

3.1 Uberfilhrung Gesamtstrategie

3 3.2 Produkte: Armutsbericht 2020, 11/19-3/20
Strategiebericht 2020

e Berichtslegungen, Validierung durch Projektgruppe

Beteiligung

e Echogruppe (2 Sitzungen)

e 5 Arbeitsgruppen (15 Sitzungen)
® Projektgruppe (4 Sitzungen)

e Hearing, 6ffentliche Info-Veranstaltung am 8.4.19 in Liestal

e Verabschiedung der Strategie durch den Regierungsrat voraussichtlich im Sommer 2020
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ARMUTSKONZEPTE UND STOSSRICHTUNGEN
IN DER SCHWEIZERISCHEN ARMUTSPOLITIK

Wenngleich die Komplexitat und Multidimensionalitat von
Armut im Fachdiskurs immer mehr anerkannt sind, be-
misst sich Armut in der politisch-gesetzlichen Definition
vorwiegend an finanziellen Kriterien. In der nationalen Ar-
mutsberichterstattung haben sich verschiedene Armuts-
definitionen und Indikatoren etabliert. In Anlehnung an
Anspruchsgrundlagen flr den Bezug von Sozialhilfe wahlt
eine weit verbreitete Definition das Existenzminimum nach
den Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhil-
fe (SKOS) als Armutsgrenze. Eine weitere vielfach verwen-
dete Bestimmungsgrosse von Armut bezieht sich auf die
Einkommensverteilung in der Bevdlkerung. Entsprechend
der Festlegung des Statistischen Amts der Européischen
Union und gemass der Definition des Schweizer Bundes-
amtes fUr Statistik gilt in der Schweiz als armutsgefahrdet,
wer weniger als 60% des gesamtschweizerischen media-
nen Aquivalenzeinkommens zur Verfligung hat.

Zunehmend ragen Konzepte von Chancengerechtigkeit,
Selbstbestimmung und Teilhabe in das Verstandnis und
in die Diskussion von Armut hinein. Hinter diesen Auffas-
sungen von Armut stehen verschiedene Armutskonzepte.
Gemass dem Konzept der Lebenslagen sind materielle
und immaterielle, dkonomische und psychosoziale Dimen-
sionen des Armutsproblems zu erfassen, um eine Unter-
versorgung in den verschiedenen Lebensbereichen zu be-
rtcksichtigen und Handlungsspielrdume fir die Menschen
zu gewahrleisten. Der Ansatz der Verwirklichungschancen
baut auf dem Zusammenspiel zwischen Fahigkeiten des
Individuums und gesellschaftlichen Bedingungen und Zu-
gangen auf, die eine selbstbestimmte Lebensfihrung er-
moglichen. Exklusionsansatze bestimmen die Armut Uber
fehlende oder geringe soziale Integration und geringe Ver-
wirklichung sozialer Rechte. Armut anhand von Lebensla-
gen, Verwirklichungschancen und Exklusionen zu beschrei-
ben, offenbart die hohe Komplexitat und engmaschige
VerknUpfung der Lebenszusammenhénge, in denen sich
die Menschen befinden.

Ungleiche Armutsrisiken sind von gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen wie z. B. den Zugangen zu Infrastruktu-
ren wie Schulen, medizinische Versorgung, Wohnqualitat,
Wohn- und Lebensumgebungen und der auch geografisch
ungleichen Qualitat dieser Infrastrukturen abhangig. Eben-
so werden Armutsrisiken durch soziale Merkmale der Be-
troffenen, zu denen auch die soziale Herkunft und das El-
ternhaus gehdren, bestimmt. Die Ursachen fir Armut und
die ungleichen Armutsrisiken lassen sich nicht auf einen
Nenner reduzieren. Die gesellschaftlich bedingten Risiken
sind komplex und unterschiedlich, und auch die staatlichen

Maoglichkeiten, die Rahmenbedingungen zu beeinflussen,
sind verschieden. Die Armutsrisiken und staatlichen Inter-
ventionen hangen auch von einem Set von Politikfeldern,
das heisst Sozial-, Arbeitsmarkt-, Finanz-, Bildungs- und
Migrationspolitik ab, die eigenen Logiken folgen und die in
einer spannungsreichen Beziehung zueinander stehen.

Im letzten Jahrzehnt hat sich die Schweiz zur Bearbeitung
von Armutsfragen auf Bundesebene positioniert, eine «Ge-
samtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung»
verabschiedet und ein Nationales Programm zur Pravention
und Bekédmpfung von Armut implementiert, welches zwi-
schen 2014 und 2018 umgesetzt wurde und in den Jahren
2019 bis 2025 durch die Nationale Plattform gegen Armut
eine Art Fortsetzung erfahrt. Zudem hat sich die Schweiz
den Mitgliedsstaaten der UNO angeschlossen und am
25. September 2015 die Agenda 2030 fir nachhaltige Ent-
wicklung verabschiedet, in welcher die Uberwindung von
Armut ein zentrales Ziel darstellt.

Die Auswertungen der nationalen Strategien, aber auch
die fachlichen Diskussionen heben zwar unterschiedliche
Massnahmen und Ansatze im Umgang mit Armut hervor.
Doch die Bearbeitung von Armutsfragen richtet sich grund-
satzlich an drei Zielen aus:

— Verhinderung von Armut: In der Diskussion um eine
wirksame Armutspolitik hat sich im politischen und
fachlichen Diskurs bereits seit langerem der praventive
Gedanke etabliert. Damit Armut gar nicht erst entsteht,
sollen gesellschaftliche Rahmenbedingungen geschaf-
fen und Massnahmen implementiert werden, die Armut
und Armutsrisiken im Vorfeld verhindern. Zentral sind
dazu der Bildungserwerb und eine nachhaltige Erwerbs-
integration.

— Soziale Existenzsicherung und Bekdmpfung von Armuts-
folgen: Ein Teilbereich der Armutsbekampfung richtet
sich auf die soziale Existenzsicherung und die Bekamp-
fung von Armutsfolgen aus. Die Existenzsicherung ist
in den fachlichen Diskussionen um eine soziale Dimen-
sion erweitert worden und die soziale Existenzsiche-
rung hat sich in vielen européischen Wohlfahrtsstaaten
auch gesetzlich etabliert. Die Ermoglichung der gesell-
schaftlichen Teilhabe bildet gegenwartig eine wesent-
liche Stossrichtung in der Armutsbekdmpfung. Weiter
stellt auch die Unterstlitzung in der Alltagsbewaltigung
armutsbetroffener Personen, etwa im Bereich der So-
zialhilfe, eine zentrale Stossrichtung einer ganzheitlichen
Armutspolitik dar. Dazu kommt die Sicherung des Woh-
nens, welche aufgrund ihrer existenziellen Bedeutung
eine Sonderstellung im Bereich der Armutsbekampfung
einnimmt.
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— Herauslésung aus Armut: Ein weiterer Teilbereich der
Armutsbekampfung stellt die nachhaltige Herauslésung
aus Armut dar — beispielsweise in Form einer dauerhaf-
ten Ablésung von der Sozialhilfe. Fiir die Herauslosung
aus der Armut werden in der bestehenden Armutspolitik
in der Schweiz die berufliche (Re-)Integration und ent-
sprechenden Bildungs- und Beschaftigungsmassnah-
men ins Zentrum gestellt. Die nachhaltige Herauslésung
aus der Armut soll durch Starkung der Handlungsfahig-
keit der Betroffenen mittels Angeboten der Information,
Beratung und Begleitung in unterschiedlichsten Lebens-
bereichen erreicht werden.

ABBILDUNG II: ZIELE UND STOSSRICHTUNGEN EINER
GANZHEITLICHEN ARMUTSPOLITIK

UBERGEORD-
NETE ZIELE

STOSSRICHTUNGEN

Armutspravention Sicherung von kontinuierlichen Bildungs-
chancen fur alle Kinder, Jugendlichen und

Erwachsenen

Verhinderung von Erwerbslosigkeit und
Forderung einer nachhaltigen Erwerbs-
integration, inklusive der Vereinbarkeit von
Familie und Beruf

Soziale Existenz-
sicherung und
Bekampfung von
Armutsfolgen

Soziale und materielle Existenzsicherung

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe von
armutsbetroffenen Personen

Sicherung der Wohnversorgung, Zugang zu
Wohnraum fir sozial benachteiligte Personen
schaffen

Unterstltzung in der Alltags- und Problem-
bewaltigung armutsbetroffener Personen
durch Information, Beratung und Begleitung

Herausldsung aus
Armut

Foérderung einer nachhaltigen beruflichen
(Re-)Integration inklusive Bildungsmassnah-
men

Unterstltzung in der Alltags- und Problem-
bewaltigung armutsbetroffener Personen
durch Information, Beratung und Begleitung

ENTWICKLUNG DER ARMUTSLAGE IM KANTON
UND IN DEN GEMEINDEN

Schatzungsweise 8.9% der Wohnbevolkerung sind
im Jahr 2017 im Kanton Basel-Landschaft von Armut
betroffen: Wird eine Armutsgrenze in Hohe des sozialen
Existenzminimums verwendet, betragt die Armutsquote
den Daten der «Statistics on Income and Living Conditions»
(SILC) zufolge im Jahr 2017 in der Nordwestschweiz 8.9%
(VI: +/-2.2). Eine solche Quote auf die Gesamtbevolkerung
(d. h. alle Altersklassen) tbertragen, wirde bedeuten, dass
im Jahr 2017 im Kanton Basel-Landschaft und bei einer Ein-
wohnerzahl von 287023 rund 25'545 Personen von Armut
betroffen sind. Im Armutsbericht 2014 betrug die Quote
6.0%.

Die Quote der Working Poor liegt im Jahr 2017 bei
4.8%: In der Nordwestschweiz sind im Jahr 2017 4.8%
(VI: +/- 1.6) der erwerbstatigen Bevolkerung von Armut be-
troffen; in der Gesamtschweiz liegt die Quote der Working
Poor bei 4.3% (VI: +/-0.3).

Sozialtransfers reduzieren in erheblichem Masse das
Armutsrisiko: In der Nordwestschweiz waren im Jahr
2016 ohne Sozialtransfers 29.7% von Armut betroffen
(Schweiz: 30.7%). Durch den Erhalt von Sozialtransfers
betragt die Armutsquote in der Nordwestschweiz jedoch
5.8%. Sozialtransfers reduzieren somit um 23.9 Prozent-
punkte das Armutsrisiko.

Die Armutsgefahrdung ist fast doppelt so hoch wie
die Armutsbetroffenheit: Die Armutsgefdahrdung ist um
rund 6 Prozentpunkte hoher als die Armutsbetroffenheit:
2017 liegt die Armutsgefahrdungsquote in der Nordwest-
schweiz bei einem Anteil von 15.3% (VI: +/-3.0), und damit
im Rahmen der Gesamtschweiz (15.0%; VI: +/- 0.8). In der
Nordwestschweiz liegt die Armutsgefahrdungsquote flr
Frauen im Jahr 2017 bei 15.4% (VI +/- 3.0) und die fur Man-
ner bei 15.4% (VI +/-3.4). In der Schweiz liegt die Armuts-
gefahrdungsquote fir Frauen bei 16.7% (VI +/-1.0; 2012:
15.1%) und fir Manner bei 14.2% (VI +/-1.2; 2012: 13.3%).
Die Armutsgefahrdung der Kinder und Jugendlichen liegt
2017 bei 20.8% (VI +/- 7.2). Rund 19.3% (VI +/- 5.9) der
Personen ab 65 Jahren in der Nordwestschweiz gelten
als armutsgefahrdet. 2017 waren in der Nordwestschweiz
25.6% (VI +/- 7.7) der Personen mit auslandischem Pass
durch Armut gefahrdet.

1 Aufgrund der Datengrundlage beziehen sich die Indikatoren zur Beschreibung der
Armut und Armutsgefahrdung auf die Region Nordwestschweiz. Dazu gehoren
neben dem Kanton Basel-Landschaft auch die Kantone Basel-Stadt und der Kanton
Aargau. Die Vertrauensintervalle (VI) zeigen an, dass der wahre Wert vom dargestell-
ten Wert nach oben oder nach unten abweichen kann.
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Das Ausmass materieller Entbehrungen hat sich kaum
verandert; Zahlungsriickstande haben gegeniiber
2015 signifikant zugenommen: Der Anteil derjenigen in
der Nordwestschweiz, die sich keinen auswartigen Urlaub
von einer Woche leisten, liegt 2017 bei 11.1% (VI +/- 2.9).
Fir die Schweiz liegt diese Entbehrungsquote 2017 bei
8.8% (VI +/- 0.7). Der Anteil der Personen mit Zahlungs-
ruckstanden in der Nordwestschweiz betragt 2015 11.5%
(VI +/-2.2), 2017 ist der Wert 17.0% (VI +/-3.0). Der Unter-
schied zwischen 2015 und 2017 ist signifikant. Ein solcher
Anstieg ist fur die Schweiz nicht zu beobachten.

Die Anteile an Beziehenden von Erganzungsleistun-
gen zur AHV und IV sind im Kanton Basel-Landschaft
weiterhin geringer als in der Gesamtschweiz, ob-
schon diese Unterschiede schrumpfen: Der Anteil der
Rentnerinnen und Rentner, die Erganzungsleistungen (EL)
zur Altersversicherung (AV) bendtigen, hat sich seit dem
Armutsbericht 2014 von 8.8% (2013) auf 9.5% im Jahr
2017 erhoht. 2017 betragt der Anteil der Bezlgerinnen und
Bezlger von EL zur Invalidenversicherung (1V) 42.9%, 2013
lag der Anteil noch bei 37.0%. Der Anteil der Rentnerinnen
und Rentner, die EL zur Hinterlassenenversicherung (HV)
beziehen, lag 2013 bei 6.4%, 2017 betragt ihr Anteil dage-
gen 8.6%. Die Anteile der EL zur AHV im Kanton Basel-
Landschaft sind also weiterhin geringer als in der Gesamt-
schweiz, die Unterschiede jedoch schrumpfen.

Die Sozialhilfequote ist seit dem Armutsbericht an-
gestiegen; bei den auslandischen Personen, die von
ausserhalb Europas stammen, nimmt der Anteil der
Beziehenden stark zu: Die Anzahl der in der Sozialhilfe un-
terstUtzten Personen ist seit dem Armutsbericht 2014, wel-
cher sich auf das Jahr 2012 bezog, um 25.5% von 4'154 auf
5'213 (2017) markant angestiegen. Seit 2013 ist die Sozial-
hilfequote von 2.6 % auf 3.0% in den Jahren 2017 und 2018
angestiegen. Die Anstiege betreffen Frauen (2017: 3.0%)
und Manner (2017: 3.1%) gleichermassen. Im Vergleich
mit anderen Bezirken weist der Bezirk Liestal im Jahr 2018
mit 4.2 % die hochste Sozialhilfequote aus. Die Sozialhilfe-
quote des Kantons Basel-Landschaft von 3.0% (Schweiz:
3.3%) entspricht der neunthdchsten Quote im interkanto-
nalen Vergleich. Im Vergleich zu anderen Haushaltsformen
weisen die Alleinerziehenden mit 22.8% (2017) im Kan-
ton Basel-Landschaft weiterhin die mit Abstand hdchste
Unterstlitzungsquote auf. Geschiedene Auslanderinnen
weisen im Jahr 2017 mit 9.8% eine Uberdurchschnittliche
Sozialhilfequote auf. Der Anteil der Sozialhilfebeziehenden
bei auslandischen Personen, die von ausserhalb Europas
stammen, hat seit dem Armutsbericht 2014 von 13.6%
(2013) auf 18.7% (2018) markant zugenommen. 2017 sind
24% der unterstltzten Personen erwerbstatig. Der lber-
durchschnittliche Anteil von erwerbstatigen Alleinerziehen-

den liegt weiterhin bei 32%. Im Jahr 2017 dauerten 52%
der abgeschlossenen Faélle in der Sozialhilfe weniger als
ein Jahr, 2013 war dieser Anteil mit 49% leicht geringer.
Waéhrend der Kanton Basel-Landschaft im Jahr 2017 Netto-
ausgaben in Hohe von 9'032 Franken pro beziehender Per-
son verbucht, liegt dieser Wert im gesamtschweizerischen
Mittel bei 10°116 Franken.

Sozialhilfe und Arbeitsmarktintegration sind zentra-
le Armutsthemen in den Gemeinden: Zur Anreicherung
der Datengrundlagen wurden die basellandschaftlichen
Gemeinden um eine Einschatzung der Armutslage in den
Gemeinden und der ortlichen Massnahmen zur Verhinde-
rung und Bekampfung von Armut gebeten. Insgesamt be-
teiligten sich 37 der insgesamt 86 Gemeinden. Fur 43.2%
der befragten Gemeinden hat sich die Armut in ihrer Ge-
meinde in den letzten 5 Jahren nicht verandert, fir 11%
ist sie sogar rlckldufig. Im Gegensatz dazu nehmen 35.1%
eine Zunahme der Armut wahr. Fir 64.9% der Gemeinden
ist der Anstieg der Menschen in der Sozialhilfe von beson-
derer Relevanz, auch die Arbeitsmarktintegration wird von
der Uberwiegenden Mehrheit (59.8%) als relevantes The-
ma in der Gemeinde wahrgenommen. Im Vergleich dazu
wurden die Themen Armut und Wohnen und Altersarmut
als weniger relevant in den Gemeinden bewertet. In der
Gemeindebefragung wurde nach Massnahmen zur Be-
kampfung und Verhinderung von Armut gefragt, welche
besonders gut gelingen. Mit 17 von 46 Nennungen werden
am haufigsten die Massnahmen und Programme aus dem
Bereich der beruflichen und sozialen Integration genannt.

NORMATIVE GRUNDLAGEN, BESTEHENDE
STOSSRICHTUNGEN UND DEFINITION VON
HANDLUNGSFELDERN

Um die flr die Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
wichtigsten Politikbereiche zu berlcksichtigen, wurde die
kantonale Armutspolitik erweitert betrachtet und dazu
die normativen Grundlagen und die bestehenden Stoss-
richtungen zur Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
im Kanton Basel-Landschaft in den Blick genommen. Als
Quellen fur die Ubergeordneten Stossrichtungen einer so
verstandenen erweiterten kantonalen Armutspolitik wurde
insbesondere die Kantonsverfassung, aber auch die Lang-
und Mittelfristplanung aus dem kantonalen Aufgaben- und
Finanzplan 2020-2023 herangezogen. Die Auswertungen
der normativen Grundlagen offenbaren implizite wie explizi-
te Strategien, Konzepte und Stossrichtungen und ein gros-
ses Spektrum an bereits bestehenden Massnahmen zur
Verhinderung und Bekéampfung von Armut. Es zeigt sich
hinsichtlich der allgemeinen Stossrichtungen eine weit-
gehende Ubereinstimmung der normativen Grundlagen
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des Kantons Basel-Landschaft mit den oben skizzierten
Stossrichtungen einer ganzheitlichen Armutspolitik. Die
armutspolitischen Stossrichtungen gemaéass Fachdiskurs
und deren Verankerung in den normativen Grundlagen des
Kantons Basel-Landschaft sind in Tabelle | Uberblicksartig
dargestellt.

Durch die Verbindung der dargestellten fachlichen Grund-
lagen und den kantonalen Stossrichtungen kénnen die
folgenden Handlungsfelder fir die Verhinderung und Be-
kdmpfung von Armut identifiziert werden:

1. Im Zusammenhang mit der praventiven Dimension einer
ganzheitlichen Armutsstrategie sind die Handlungsfelder
nachhaltige Erwerbsintegration und Bildungserwerb und
die damit verbundenen Zugédnge und Qualifizierungs-
moglichkeiten zentral.

2. Dort, wo die Armutsstrategie auf die Bekdmpfung der
unmittelbaren Folgen von Armut abzielt, ist die soziale
Existenzsicherung grundlegend, zu der auch die physi-
sche Existenzsicherung gezahlt wird.

3. Armut aussert sich in Form von materiellen Entbeh-
rungen und Einschrankungen der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Damit sind verschiedene alltagliche

Belastungen und Herausforderungen verbunden. Die
Alltagbewaltigung von Armut betrifft wiederkehrende
Verrichtungen des Lebens. Sie betreffen beispielsweise
glnstige Einkdufe, das Bezahlen von Rechnungen und
Mobilitat.

. Armut kann das Wohnen stark belasten. Aufgrund sei-

nes existentiellen Charakters bildet die Wohnversorgung
im Bereich der Armutsbekdmpfung ein eigenes Hand-
lungsfeld.

. Um betroffene Menschen bei ihrer Herauslésung aus Ar-

mut zu unterstitzen, sind die Erwerbs(re)integration, die
Bildungs(nach)qualifizierung und auch die Starkung der
Unterstltzung in der Alltags- und Problembewaltigung
armutsbetroffener Personen durch Information, Bera-
tung und Begleitung von grosser Bedeutung.

. Die hohe Komplexitat der Armutsthematik und deren Be-

arbeitung ist offensichtlich und es drangen sich Fragen
der Koordination, aber auch des Monitorings, der Kom-
munikation zwischen Fachstellen und mit der Offentlich-
keit sowie des Informierens und der Sensibilisierung auf.
Diese Themen sind keinem spezifischen Handlungsfeld
zuordenbar. Sie stellen Ubergeordnete Aufgabenberei-
che dar.

TABELLE I: HANDLUNGSFELDER UND BESTEHENDE ARMUTSPOLITISCHE STOSSRICHTUNGEN

Handlungsfeld Stossrichtungen gemass Fachdiskurs Stossrichtungen gemass kantonalen Grundlagen
Bildungschancen g% Kontinuierliche Bildungschancen fur Kinder, Jugendli- Alle sollen sich nach ihren Fahigkeiten bilden und

che und Erwachsene weiterbilden kénnen
Erwerbs- @ Nachhaltige berufliche Integration,Vereinbarkeit von Alle sollen ihren Unterhalt durch Arbeit zu angemesse-
integration Familie und Beruf nen Bedingungen bestreiten kdnnen — Vereinbarkeit

von Beruf und Familie

Wohnversorgung ’@ Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum und Zugang Alle sollen eine angemessene Wohnung zu tragbaren

zu Wohnraum flr armutsbetroffene Personen

Bedingungen finden kénnen

Gesellschaftliche 95% Alle sollen eine angemessene Wohnung zu tragbaren Alle sollen am sozialen und kulturellen Leben teilhaben

Teilhabe und Bedingungen finden kénnen konnen, Betreuung und Hilfe zur Selbsthilfe fur
Alltagsbewaltigung hilfsbedirftige Menschen

Soziale Existenz- ﬁg Soziale Existenzsicherung durch materielle Unterstit- Menschenwdrdige Existenz bedurftiger Personen
sicherung zung und finanzielle Entlastung von Haushalten mit sicherstellen, Entlastung von Personen in bescheide-

tiefen Einkommen

nen finanziellen Verhaltnissen
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Im Folgenden werden die wichtigsten Erkenntnisse aus
den fir die einzelnen Handlungsfelder eingesetzten Ar-
beitsgruppen und die zur Prifung vorgeschlagenen Mass-
nahmen entlang der Handlungsfelder Bildungschancen,
Erwerbsintegration, Wohnversorgung, gesellschaftliche
Teilhabe und Alltagsbewaltigung sowie soziale Existenz-
sicherung dargestellt.

o

HANDLUNGSFELD BILDUNGSCHANCEN C

Das Gewabhrleisten kontinuierlicher Bildungschancen flr
Kinder, Jugendliche und Erwachsene bildet einen zentralen
Bestandteil einer ganzheitlichen Armutspolitik. Von der da-
fUr eingesetzten Arbeitsgruppe wurden die folgenden fir
die Strategie relevanten Bereiche festgelegt:

e Frihe Forderung

e Absicherung des Bildungserfolgs in der Volksschule

e Berufseinstieg und Berufsbildung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen

e Berufsabschluss flr Erwachsene und Foérderung der
Grundkompetenzen Erwachsener

Zur Friihen Forderung liegt im Kanton Basel-Landschaft
ein Konzept vor, welches sich kurz vor der Verabschiedung
befindet. Aus Sicht der Autorinnen und Autoren des Kon-
zepts existiert im Kanton zwar eine breite Palette an Ange-
boten der Frihen Forderung, allerdings sind der Umfang,
die geografische Abdeckung und die Finanzierung durch
die o6ffentliche Hand unterschiedlich und oft nicht ausrei-
chend. Um das Wirkpotential der Friihen Férderung flr die
Armutspravention noch weiter auszuschopfen, schlagt die
Arbeitsgruppe eine Intensivierung und Weiterentwicklung
der bestehenden Massnahmen im Bereich der Frihen
Forderung vor. Ergédnzend zum laufenden VAGS-Projekt
zur frihen Sprachférderung und zur Sicherstellung eines
bedarfsgerechten Zugangs zu einem qualitativ hochwerti-
gen Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung sind
dabei insbesondere die Versorgung sozial benachteiligter
Familien mit aufsuchenden und anderen niederschwelligen
Angeboten und der Zugang zu Spielgruppen fir Kinder aus
armutsbetroffenen Familien sicherzustellen.

Im Bereich der Volksschule wurde im Kanton Basel-Land-
schaft in den letzten Jahren in verschiedenen Vorlagen und
Projekten an der Starkung der Bildungsqualitat, der Ver-
besserung von schulischen Ubergdngen und der Weiter-
entwicklung der Volksschule gearbeitet. Als Reaktion auf
die neusten Ergebnisse im Rahmen der nationalen Uber-
priifung der Grundkompetenzen (UGK) wurde im August
2019 ein kantonales Projekt mit dem Titel «Bildungserfolg
fur alle» gestartet, mit welchem das Ziel verfolgt wird, dass

mindestens 95% der Schilerinnen und Schiler am Ende
der Volksschule die minimalen Grundkompetenzen errei-
chen. Fir die Absicherung des Bildungserfolgs in der Volks-
schule ist eine Verknlpfung von bildungs- und sozialpoliti-
schen Massnahmen notwendig. Die Arbeitsgruppe schlagt
deshalb zusatzlich zu den bestehenden und den bereits im
schulischen Bereich geplanten Massnahmen drei weitere
Massnahmen vor: Erstens der Ausbau der schulerganzen-
den Kinderbetreuung mit integrierter Hausaufgabenbeglei-
tung, zweitens die nachhaltige Etablierung von Projekten
der Elternbildung und -zusammenarbeit im Schulbereich
und drittens die Sicherstellung eines bedarfsgerechten Zu-
gangs zu qualitativ hochstehenden Leistungen der Kinder-
und Jugendhilfe.

Im Bereich des Berufseinstiegs wurde in den vergangenen
Jahren die Laufbahn Bildung an der Nahtstelle Sekundar-
schule — Sekundarstufe Il mit Bezug auf die Risikogruppe
von Schulerinnen und Schilern und dem Ubergeordneten
Ziel des Erreichens einer Abschlussquote Sekundarstufe |l
von 95% der 25-Jahrigen kohéarent gestaltet. Um eine
weitere Optimierung der Zusammenarbeit im Bereich des
Berufseinstiegs zu erreichen, wird von der Arbeitsgruppe
vorgeschlagen, die Zusammenarbeit noch starker zu struk-
turieren. Als wichtige Grundlage fir eine friihzeitige Beglei-
tung von in ihrem Bildungserfolg gefahrdeten Jugendlichen
und jungen Erwachsenen ist zudem eine Erweiterung des
Bildungsmonitorings zu priifen. Um den Zugang zu Ange-
boten der Berufsintegration flr alle sicherzustellen, wird
ausserdem die Bereitstellung von zielgruppenspezifischen
vorbereitenden Angeboten fur spat zugewanderte Jugend-
liche und junge Erwachsene empfohlen.

Die Forderung des Berufsabschlusses fiir Erwachsene und
die Forderung der Grundkompetenzen Erwachsener wurde
in den letzten Jahren stark vorangetrieben. Dennoch be-
steht aus Sicht der Arbeitsgruppe in diesem Bereich noch
weiterer Handlungsbedarf: Einerseits wird empfohlen, er-
wachsenengerechte Berufsbildungsangebote sowie ent-
sprechende vorbereitende Angebote starker auszubauen
und zu prafen, wie die Bekanntheit dieser Angebote erhoht
und eine zielgruppenspezifische Beratung sichergestellt
werden kann. Andererseits gilt es zu prifen, wie wahrend
der Phase der Nachqualifizierung von Erwachsenen deren
Lebensunterhalt gedeckt werden kann. FUr den Bereich
der Sprachférderung von erwachsenen Migrantinnen und
Migranten wird ausserdem empfohlen, ergénzende Mittel
far die Kinderbetreuung zur Verfligung zu stellen, um die
Teilnahme an den Kursen zu vereinfachen.
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Um Armut so weit wie moglich zu verhindern und nachhal-
tig zu bekampfen, gilt es im Rahmen einer ganzheitlichen
Armutspolitik Moglichkeiten zu schaffen, damit moglichst
alle Personen einer Erwerbsarbeit nachgehen und dariber
dauerhaft ein ausreichendes Einkommen erzielen kénnen.
Von der fir dieses Handlungsfeld eingesetzten Arbeits-
gruppe wurden dazu die folgenden Bereiche als besonders
relevant eingestuft:

HANDLUNGSFELD ERWERBSINTEGRATION

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e \erhinderung von Erwerbslosigkeit

e Berufliche Integration von erwerbslosen Personen

e Qualifizierung und Beschaftigung von Sozialhilfe-
beziehenden

Um dem erhdhten Armutsrisiko von Familien angemessen
zu begegnen, ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf
von zentraler Bedeutung. Zur Verbesserung der Verein-
barkeit von Familie und Beruf wird empfohlen, weitere
Massnahmen wie die Erweiterung der schulergdnzenden
Betreuung oder Blockzeiten in der Schule zu prifen, um die
Verflgbarkeit und Erschwinglichkeit von familienerganzen-
der Kinderbetreuung flachendeckend - insbesondere fir
Personen mit geringem Einkommen — zu garantieren. Mit
Blick auf die Bildungschancen der Kinder sind dabei auch
eine hohe Qualitdt der Angebote sowie der Zugang unab-
hangig von der Erwerbssituation der Eltern sicherzustellen
Zudem wird vorgeschlagen, Unternehmen verstarkt zum
Thema Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu sensibilisie-
ren und mogliche unternehmensseitige Massnahmen wie
Teilzeitpensen und flexible Arbeitsmodelle aufzuzeigen.

Zur Verhinderung von Erwerbslosigkeit und der Verbesse-
rung einer nachhaltigen Erwerbsintegration wird vorge-
schlagen, Unternehmen starker bei der Vermeidung von
Entlassungen zu unterstiitzen und entsprechend zu sensi-
bilisieren. Im Fokus stehen dabei insbesondere Personen,
deren Reintegrationschancen nach Verlust des Arbeitsplat-
zes als gering eingeschéatzt werden. Zudem ist zu prifen,
wie Weiterbildungen und lebenslanges Lernen fir armuts-
gefdhrdete Personen starker geférdert und Arbeitgebende
und Arbeitnehmende entsprechend sensibilisiert werden
kénnen. Von besonderer Bedeutung flr die Armutsbe-
kampfung ist dabei die Unterstlitzung von Personen ohne
nachobligatorischen Abschluss.

Die berufliche Integration von erwerbslosen Personen ge-
staltet sich mit zunehmender Dauer der Erwerbslosigkeit
schwieriger. Deshalb wird seit langerem diskutiert, wie
Personen mit einem erhohten Risiko einer Langzeitar-
beitslosigkeit mittels zusatzlichen Massnahmen maoglichst

frlhzeitig und gezielt unterstitzt werden konnen. Um die
bei den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren gemelde-
ten und als potentiell schwer vermittelbar eingeschatzten
Stellensuchenden moglichst rasch wieder beruflich zu inte-
grieren, schlagt die Arbeitsgruppe die Prifung von ergén-
zenden frihzeitigen und gezielten Massnahmen vor. Weiter
ist zu prifen, inwiefern durch eine Umlagerung von Res-
sourcen im Bereich der arbeitsmarktlichen Massnahmen
in Bildungsangebote mit anerkannten oder anrechenbaren
Abschllssen die Nachqualifikation von gering qualifizierten
Stellensuchenden verstarkt unterstiitzt werden kann. Aus-
serdem soll der Zugang zu beruflichen Integrationsmass-
nahmen fir ausgesteuerte Personen sichergestellt werden,
um die entsprechende Liicke zwischen Aussteuerung und
Sozialhilfe zu schliessen.

Im Rahmen der Unterstitzung der Erwerbsintegration
durch die Sozialhilfe kommen unterschiedliche Eingliede-
rungsmassnahmen zum Einsatz, wobei mit verschiedenen
privaten  Programm-Anbietenden zusammengearbeitet
wird. Um die Chancen der Programmteilnehmenden auf
eine nachhaltige berufliche Integration zu erhohen, ist der
flachendeckende Einsatz von zielgruppenspezifischen und
einheitlichen Leistungsvereinbarungen mit den Anbieten-
den von Forderprogrammen und Beschéftigungen zu pri-
fen. Aus fachlicher Sicht wird heute davon ausgegangen,
dass eine Qualifizierung von Sozialhilfebeziehenden nahe
am regularen Arbeitsmarkt in vielen Féllen nachhaltiger ist,
als der Besuch von Angeboten des zweiten Arbeitsmark-
tes. Zugunsten einer langerfristigen beruflichen Integration
sollten deshalb die bestehenden Maoglichkeiten zur Forde-
rung der Weiterbildung und Qualifizierung in der Sozialhilfe
ausgenutzt und erweitert werden.

HANDLUNGSFELD WOHNVERSORGUNG @
Die finanzielle Belastung durch die Wohnkosten ist bei Ar-
mutsbetroffenen im Vergleich zu nicht Armutsbetroffenen
signifikant hoher. Durch ihre geringe finanzielle Ausstat-
tung ist fUr viele armutsbetroffene Personen der Zugang zu
Wohnraum erschwert. Armutsbetroffene Haushalte sind
zudem haufiger mit qualitativ schlechter gestellten oder un-
zureichenden Wohnverhéltnissen konfrontiert. In diesem
Handlungsfeld hat die daflir eingesetzte Arbeitsgruppe die
folgenden Bereiche als besonders relevant eingestuft:

e Bezahlbares WWohnen
e Zugang zum \Wohnen
e Praxis der Mietzinsbeitrage

Bezlglich der Bezahlbarkeit von Wohnraum fir armuts-
betroffene Haushalte steht einerseits die finanzielle Un-



SEITE 13 | STRATEGIE ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

terstltzung von Haushalten in bescheidenen finanziellen
Verhaltnissen, insbesondere in Form einer Ubernahme
der Wohnkosten durch die Sozialhilfe sowie mittels Miet-
zinsbeitragen, andererseits die Sicherung und den Ausbau
eines preislich glnstigen Wohnbestands im Vordergrund.
Es wird empfohlen, die bisherigen Massnahmen der Sub-
jekt- und Objekthilfe zu prifen und die Moglichkeiten ihrer
Weiterentwicklung sowohl auf kantonaler wie auch auf Ge-
meindeebene abzuschatzen. Im Bereich der Subjekthilfe
ist eine Revision, welche die Verfahren der Antragstellung
und die Modalitat bei der Auszahlung erleichtert, ebenso
prifenswert wie die Anpassung der Leistungen an stei-
gende Mieten. Gleichzeitig ist der Ausbau der kantonalen
und kommunalen Objekthilfe prifenswert. Dies betrifft die
staatliche Unterstltzung des gemeinnttzigen Wohnungs-
baus zum Beispiel durch finanzielle Erleichterungen bei
Abgabe von Boden im Baurecht, durch Ubernahme von
Blrgschaften oder leichtere Vergaben von Darlehen. Die
Nutzniessenden des staatlich subventionierten Wohnungs-
baus sind dabei unter anderem zum Abschluss langjahriger
glnstiger Mietverhaltnisse und der Aufrechterhaltung der
soziodkonomischen Durchmischung im Haus zu verpflich-
ten, und die Bedingungen zum Erhalt glinstiger Mieten sind
regelmassig zu prifen.

Was den Zugang zu erschwinglichem \Wohnraum angeht,
fallen die regionalen Unterschiede in den Mietpreisen
und die ebenfalls regional unterschiedlich hohen Anteile
an Wohnungen mit geringen Mieten ins Gewicht. Damit
ist der Bedarf an Unterstitzung beim Finden von bezahl-
barem Wohnraum im Kanton unterschiedlich gross. Ein
grundsatzliches Problem besteht durch die vielerorts zu
beobachtenden Kindigungen oder markanten Anhebun-
gen der Mietzinse, wenn nach einer Sanierung oder Reno-
vation eine Wohnung weiter- oder neu vermietet wird. In
diesem Zusammenhang sind die bestehenden Regelungen
prifenswert, damit Mietpreisanstiege insbesondere nach
Totalsanierung auch fir Armutsbetroffene noch vertretbar
sind. Um den Zugang zu erschwinglichem Wohnraum zu
verbessern und bestehende \Wohnverhéltnisse sichern zu
helfen, stellen Angebote der Wohnberatung ein wichtiges
Mittel dar, welches insbesondere auch Menschen in finan-
ziell schwierigen Lagen zugutekommt. Die Arbeitsgruppe
empfiehlt diesbezlglich, eine niederschwellige Begleitung
und Beratung bei der Wohnungssuche bereitzustellen, ein-
schliesslich der Sensibilisierung von Vermietenden fir die
Situation von Haushalten, welche grosse Schwierigkeiten
haben, eine Wohnung zu halten oder zu finden. Ausserdem
ist zu prifen, inwieweit der Zugang zu Wohnraum trotz
Schulden besser erméglicht werden kann. Die Uberlegun-
gen zielen konkret auf mehr Ubernahmemaéglichkeiten von
Kautionen durch den Kanton und die Zusicherung von Ga-
rantien gegenlber den Vermietenden.

Die gegenwartige Praxis der Mietzinsbeitrage im Kanton
steht in vielerlei Hinsicht in der Kritik: Die bisherigen Rege-
lungen zu den Mietzinsbeitragen werden in den Gemeinden
sehr unterschiedlich ausgelegt. Dies flihrt zu einer Ungleich-
behandlung und verstérkt, bezogen auf die Ansiedlung von
Armutsbetroffenen, pull- und push-Faktoren zum Nachteil
derjenigen Gemeinden, die Anspruchsgrundlagen tiefer set-
zen und héhere Beitrage fir die Betroffenen aussprechen.
Da die Mietzinsbeitrdge auf Gemeindeebene ausgelegt
werden, bestehen in einigen Gemeinden Schwelleneffekte
gegenuber der Sozialhilfe fort, in anderen dagegen nicht. Zu-
dem Ubersehen die bisherigen Regelungen die Problemati-
ken von spezifischen Zielgruppen, zum Beispiel von alteren
pflegebedirften Menschen, die armutsgefahrdet sind. Die
Regelung zu den Mietzinsbeitrdgen bendtigt aus den genann-
ten Grlnden eine Aktualisierung. Die Arbeitsgruppe schlagt
vor, die Praxis der Mietzinsbeitrage durch eine einheitliche
Regelung des Mindestbetrags, die Verringerung bestehen-
der Schwelleneffekte gegentber der Sozialhilfe und durch
die Kostenibernahme fir einkommensschwachere altere
Personen mit besonderen BedUrfnissen zu verbessern.

22

HANDLUNGSFELD GESELLSCHAFTLICHE
TEILHABE UND ALLTAGSBEWALTIGUNG

Eine ganzheitliche Armutspolitik, die die unterschiedlichen
negativen Folgen von Armut verhindern méchte, setzt insbe-
sondere auch an Prozessen der gesellschaftlichen Ausgren-
zung an und bekampft diese, indem Mdaglichkeiten geférdert
werden, damit Armutsbetroffene am gesellschaftlichen Le-
ben teilhaben konnen. Ausserdem bringt Armut auch ver-
schiedene alltagliche Schwierigkeiten in unterschiedlichen
Lebensbereichen mit sich oder verschéarft gewisse Heraus-
forderungen, welche sich auch unabhangig von Armut stel-
len kénnen, etwa im Bereich der Familie oder Gesundheit.
Die Unterstitzung in der Alltags- und Problembewaltigung
armutsbetroffener Personen durch Information, Beratung
und Begleitung ist deshalb ebenfalls von grosser Bedeutung.
Die fur das Handlungsfeld «Gesellschaftliche Teilhabe und
Alltagsbewaltigung» eingesetzte Arbeitsgruppe hat die fol-
genden Bereiche im Hinblick auf die Verhinderung und Be-
kampfung von Armut als besonders relevant eingestuft:

e Zugang zum Hilfesystem

e Sozialberatung und Sozialstrategien in den Gemeinden
e \erschuldung und Schuldenpravention

e Freizeit und Mobilitatskosten

In vielen Gemeinden ist ein recht breites Angebot an be-
ratenden und unterstltzenden Stellen vorhanden, welche
armutsbetroffenen Personen zugutekommen. Der Zugang
zum Hilfesystem gestaltet sich aber teilweise schwierig.
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Zusatzlich zu Informationen Uber verfligbare Angebote be-
darf es oftmals einer Hinflhrung oder Vermittlung zu den
Informationen und Unterstltzungsangeboten. Dement-
sprechend bestehen beispielsweise im Bereich der Frihen
Foérderung auch Ansatze der Informationsverbreitung Uber
Fachpersonen. Es ist zu prifen, wie Fachpersonen aus un-
terschiedlichen Bereichen vermehrt sensibilisiert und infor-
miert werden koénnen, damit diese bei Bedarf den Zugang
zum Hilfesystem herstellen konnen. Um den Zugang zu
bestehenden sozialen Angeboten zu vereinfachen und mog-
lichst niederschwellig zu gestalten, ist zudem erganzend
zum kommunalen Angebot an beratenden und unterstttzen-
den Stellen der Ausbau von regionalen sozialen Anlaufstellen
zu prufen. Diese sollen Erstinformationen bei verschiedens-
ten Fragestellungen anbieten und Personen bei Bedarf an
spezialisierte Stellen weitervermitteln kénnen. Um Schwel-
lenédngsten entgegenzuwirken, sollten entsprechende An-
laufstellen bei nicht staatlichen Organisationen angeglie-
dert sein. Weiter wird vorgeschlagen, dass von Seiten der
Behdrden bei Hinweisen auf einen entsprechenden Bedarf
automatisch Informationen zu sozialen Angeboten zur Verfa-
gung gestellt werden, beispielsweise durch die Sozialversi-
cherungsanstalt, welche die Bevolkerung bereits individuell
Uber den Anspruch auf Pramienverbilligung zur Krankenkas-
se informiert.

Die Sozialberatung im Rahmen der Sozialhilfe ist im Kanton
Basel-Landschaft in einem dezentralen Modell geregelt. Ge-
genwartig verfigen rund 30 eher kleinere Gemeinden Uber
keinen Sozialdienst. Zur Verbesserung der Rechtsgleichheit,
der strategischen Steuerung und der Qualitadtssicherung ist
zu prafen, inwiefern die Regionalisierung und Professionali-
sierung der Sozialhilfe gestarkt werden kann. DarUber hinaus
fehlen auf den Gemeinden oftmals personelle Ressourcen
flr die Sozialberatung, unter anderem weil das Personalvolu-
men nicht entsprechend den gestiegenen Fallzahlen und der
Komplexitat der Falle ausgebaut wurde. Diesbezlglich soll-
te geprUft werden, wie ausreichende Ressourcen flr eine
professionelle Beratung sichergestellt werden kénnen. Dies
kann sich unmittelbar auszahlen, wenn dadurch die Ablose-
quote erhoht oder mittels praventiver Beratung ein Abglei-
ten in die Sozialhilfe verhindert wird. \Weiter wird vorgeschla-
gen, die Entwicklung von Sozialstrategien in den Gemeinden
beziehungsweise Sozialregionen durch den Kanton zu unter-
stltzen, da entsprechende Strategien fir die Gemeinden
ein sehr wertvoller Wegweiser sein konnen, analog zu den
bestehenden Altersleitbildern in den Gemeinden.

Im Bereich der Schuldenpréventionist die Zahl der Angebote
in der Schweiz in den letzten Jahren zwar deutlich gestiegen,
ausserhalb der Schule werden geféhrdete oder betroffene
Personengruppen jedoch nur selten gezielt angesprochen.
Entsprechend sollte geprift werden, inwiefern der Kanton

verstarkt in die Schuldenpravention investieren kann. Ein
moglicher Ansatzpunkt bietet der Ausbau von Budgetbera-
tungsangeboten, um verschuldungsgefahrdeten Personen
friihzeitige Beratung anzubieten und sie rechtzeitig auf mog-
liche Gefahren von Schulden hinweisen zu kdnnen. In der
Situation einer Verschuldung haben Personen mit geringem
oder fehlendem Einkommen unter den gegebenen Rahmen-
bedingungen praktisch keine Mdaglichkeit, ihre Schulden zu
tilgen, und fir sie ist es auch sehr schwierig, sich von der
Sozialhilfe abzulésen. Um mittellose Uberschuldete Perso-
nen bei einem addquaten Umgang mit den Schuldverpflich-
tungen zu unterstltzen, sollte geprift werden, wie eine
ganzheitliche Beratung verschuldeter Personen sowohl in
als auch ausserhalb der Sozialhilfe ermoglicht werden kann.
Ausserdem ist zu prifen, inwiefern sich auf kantonaler Ebe-
ne die rechtlichen Rahmenbedingungen flir Uberschuldete
Personen verbessern lassen, um realistische Auswege aus
einer Uberschuldungssituation zu eréffnen.

Um auch Personen mit eingeschrankten finanziellen Mag-
lichkeiten die Teilnahme an vielfaltigen Freizeitaktivitdten
zu ermoglichen, bestehen im Kanton Basel-Landschaft un-
terschiedliche Angebote wie der Familienpass und die Kul-
turLegi. Zur Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe von
armutsbetroffenen Personen ist zu prifen, wie der Kanton
langerfristig den Zugang zum Kultur- und Freizeitangebot fir
gering verdienende Personen absichern und entsprechende
Teilhabemaoglichkeiten weiter ausbauen kann. Nebst Ver-
glnstigungen im Kultur- und Freizeitbereich spielen — gera-
de in landlichen Regionen — auch die Mobilitatskosten eine
wichtige Rolle fur die gesellschaftliche Teilhabe von armuts-
betroffenen Personen. Diesbezlglich sollten Modelle fir
eine Verglnstigung des Nahverkehrs fiir Personen mit gerin-
gem Einkommen geprift werden.

23

HANDLUNGSFELD
SOZIALE EXISTENZSICHERUNG

Die soziale Existenzsicherung und die damit in Verbindung
stehende materielle Unterstltzung von Haushalten, wel-
che von sich aus kein ausreichendes Einkommen erzielen,
stellt ein wichtiges Fundament der Armutsbekdmpfung dar.
Im Kanton Basel-Landschaft existiert ein grundsatzlich gut
ausgebautes System der sozialen Sicherheit, mit welchem
Haushalte oder Personen mit geringem Einkommen eine
massgebliche finanzielle Unterstlitzung beziehungsweise
Entlastung erhalten. In folgenden Bereichen wurde von der
fir dieses Handlungsfeld eingesetzten Arbeitsgruppe be-
sonderer Handlungsbedarf im Hinblick auf die Verhinderung
und Bekéampfung von Armut gesehen:
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e FErgdnzende Leistungen fir einkommensschwachere
Familien

e Ausgestaltung der Pramienverbilligung

e Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung

e Materielle Unterstlitzung in der Sozialhilfe

e Koordination der bedarfsabhangigen Sozialleistungen
und Vermeidung von Schwelleneffekten

Obwohlim Allgemeinen anerkannt wird, dass Kinder haben
kein Armutsrisiko darstellen soll, sind Familien, insbeson-
dere Ein-Eltern-Familien, Uberdurchschnittlich von Armut
betroffen. In diesem Zusammenhang wurde im Kanton
Basel-Landschaft in einer Volksabstimmung im November
2019 der Gegenvorschlag zur Initiative flr «Ergédnzungsleis-
tungen fur Familien mit geringen Einkommen» angenom-
men. Damit sollen nun ergdnzende Leistungen fiir einkom-
mensschwachere Familien ausgerichtet werden, um die
finanzielle Belastung von Familien mit bescheidenem Ein-
kommen zu reduzieren. Diesbezlglich sollte geprtft wer-
den, inwiefern die Mietzinsbeitrdge als erganzende Leis-
tungen flr Familien ausgebaut werden konnen.

Die Krankenkassenpramien sind in den letzten Jahren kon-
tinuierlich gestiegen, gleichzeitig sind die Ausgaben flr
Pramienverbilligungen fir Personen ohne Sozialhilfe oder
EL zurlckgegangen. Damit hat die Pramienbelastung ftr
Haushalte in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen ohne
Bezug von Sozialhilfe oder EL zugenommen. Dieser Hand-
lungsbedarf wurde erkannt und es wurden in den letzten
Jahren bereits Massnahmen ergriffen, um dem entgegen-
zuwirken. Um einen weiteren Anstieg der finanziellen Be-
lastung von Haushalten in bescheidenen finanziellen Ver-
haltnissen durch Krankenkassenpramien zu verhindern, soll
geprift werden, inwiefern sich die Hoéhe der finanziellen
Mittel fur die Pramienverbilligung nach der Entwicklung
der Pramien richten soll. Ausserdem wurde in der Arbeits-
gruppe kritisiert, dass die Antragsformalitdten zur Geltend-
machung eines Anspruchs auf Pramienverbilligung fir ein-
zelne Personen eine Hirde darstellen. Dementsprechend
sollte geprift werden, inwiefern mit einer automatischen
Feststellung und Auszahlung der Pramienverbilligung auf-
grund der Steuerdaten zuklnftig auf das Zustellen und
Zuricksenden von Antragen verzichtet werden kénnte.
Weiter wurde in der Arbeitsgruppe kritisiert, dass im Falle
von sozialhilfebeziehenden Personen ein umstandliches
Verfahren zur Ubernahme von Pramien besteht. Im Sinne
einer optimalen Abstimmung von Pramienverbilligung und
Sozialhilfe wird vorgeschlagen, eine Erhéhung der maxima-
len Pramienverbilligung flr Sozialhilfebeziehende zu prifen.
Eine Ubernahme der verbleibenden Pramie durch die Sozi-
alhilfe konnte so entfallen und der administrative Aufwand
in der Sozialhilfe wirde reduziert.

Eine Vielzahl von Ein-Eltern-Haushalten ist auf eine staatli-
che Alimentenbevorschussung angewiesen, weil der un-
terhaltspflichtige Elternteil nach einer Trennung oder Schei-
dung seiner Unterhaltspflicht gegeniber den Kindern nicht
nachkommt. Wenn das gemeinsame Einkommen nach der
Trennung nicht mehr fiir die Deckung des Lebensunterhalts
beider Eltern und der Kinder ausreicht, wird von einem soge-
nannten Mankofall gesprochen. In diesen Féllen kommt es
vor, dass aufgrund der schlechten finanziellen Situation des
unterhaltspflichtigen Elternteils kein Kindesunterhaltsbeitrag
geschuldet wird. Nach der heutigen Praxis wird den betrof-
fenen Kindern die Mdoglichkeit einer Alimentenbevorschus-
sung vorenthalten und der obhutsberechtigte Elternteil hat
die finanzielle Verantwortung fir die Kinder zu tragen und
sich wenn nétig an die Sozialhilfe zu wenden. Die bestehende
Praxis wird seit langerem kritisiert, unter anderem weil damit
der auf Sozialhilfe angewiesene sorgeberechtigte Elternteil
auch fir die bezogene Sozialhilfe fir das Kind rlckerstat-
tungspflichtig wird. Diesbezlglich ist zu prifen, wie die
finanzielle Absicherung von Kindern bei sogenannten Man-
koféllen verbessert werden kann. Dabei sollte sichergestellt
werden, dass im Rahmen der Sozialhilfeunterstitzung in
Mankofallen fur die bezogene Sozialhilfe von Kindern keine
Rickerstattungspflicht besteht.

Die materielle Unterstlitzung in der Sozialhilfe ist zurzeit Ge-
genstand von verschiedenen politischen Geschéaften. Zu
nennen sind insbesondere die aktuelle Erarbeitung einer So-
zialhilfestrategie sowie die geplante Teilrevision des Sozialhil-
fegesetzes. Aus Sicht der Arbeitsgruppe stehen in diesem
Themenbereich drei Probleme im Vordergrund: Dies sind der
fehlende Teuerungsausgleich beim Grundbedarf, die fehlen-
de Verbindlichkeit bei situationsbedingten Leistungen sowie
die nicht in jedem Fall adédquaten Grenzwerte fir die Wohn-
kosten, welche von der Sozialhilfe Ubernommen werden.
Dementsprechend soll erstens eine Anpassung des Grund-
bedarfs an die Teuerung analog zur Teuerungsanpassung bei
den Erganzungsleistungen der AHV/IV angestrebt werden,
um die steigenden Lebenshaltungskosten zu berlcksichti-
gen und die Gleichbehandlung von Leistungsbeziehenden
unterschiedlicher Sozialleistungen zu gewaéhrleisten. Zwei-
tens wird vorgeschlagen, die situationsbedingten Leistun-
gen kantonal verbindlich zu regeln, um die gesellschaftliche
Teilhabe von Sozialhilfebeziehenden zu férdern und Unsi-
cherheiten bei den Betroffenen zu reduzieren. Drittens soll
die Basis der Grenzwerte der Sozialhilfe fir die WWohnungs-
kosten von den Sozialhilfebehérden in kirzeren Abstanden
gegentber dem Kantonalen Sozialamt dargelegt werden,
um sicherzustellen, dass die Grenzwerte mit den realen
Mietpreisen Schritt halten.
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Die Ausgestaltung von Bedarfsleistungen beeinflusst un-
mittelbar das zur Verfligung stehende Einkommen der be-
treffenden Haushalte. Durch das Auftreten von Schwellen-
effekten und aufgrund einer fehlenden Koordination von
Bedarfsleistungen kann es diesbezliglich zu Fehlanreizen
und ungerechtfertigten Unterschieden im Leistungserhalt
und im verflgbaren Einkommen zwischen Haushalten in
ahnlicher Situation kommen. Deshalb wurden in verschiede-
nen Kantonen Massnahmen zur Koordination der bedarfsab-
héngigen Sozialleistungen und Vermeidung von Schwellen-
effekten ergriffen. Im Kanton Basel-Landschaft lauft derzeit
ein entsprechendes Projekt zur Harmonisierung der einzel-
nen kantonalen Sozialleistungen. Es sind jedoch auch ver-
schiedene Leistungen der Gemeinden von der Problematik
betroffen. Um Schwelleneffekte zwischen der Sozialhilfe
und vorgelagerten Bedarfsleistungen zu verhindern, sind
deshalb gewisse Mindeststandards fiir die Hohe bedarfsab-
hangiger Sozialleistungen notwendig. Diese sollten in Re-
lation zur Sozialhilfe festgelegt werden. Zudem sollte auch
abgeklart werden, inwiefern die bestehenden bedarfsabhan-
gigen Sozialleistungen mittels einer Hierarchisierung besser
aufeinander abgestimmt werden kdnnen.

UBERGEORDNETE AUFGABENBEREICHE

Im Laufe der Strategieentwicklung wurden zusétzlich zum
Handlungsbedarf in den besprochenen Handlungsfeldern
ebenfalls Ubergeordnete Aufgabenbereiche fir die Verhin-
derung und Bekdmpfung von Armut im Kanton Basel-Land-
schaft deutlich. Zu diesen werden ebenfalls zu prifende
Massnahmen vorgeschlagen.

e Zum einen ist die Frage zentral, wie eine ganzheitliche Ar-
mutspolitik im Kanton umgesetzt und verankert werden
kann und wie dabei die zahlreichen einzelnen Massnah-
men sinnvoll aufeinander abgestimmt werden.

e Zum andern geht es um die Frage, wie langerfristig die
notwendigen Wissens- und Handlungsgrundlagen ge-
bindelt werden und wie dieses Knowhow verbreitet
werden kann, um mdglichst fachlich fundiert und breit
abgestltzt auf die Verhinderung und Bekdmpfung von
Armut hinzuwirken, und wie in der Offentlichkeit eine
verstarkte Sensibilitat fir das Thema Armut geschaffen
werden kann.

Bezlglich der Koordination der verschiedenen Massnah-
men und der Verankerung einer ganzheitlichen Armutspolitik
steht kurz- bis mittelfristig die Abstimmung und Umsetzung
der hier in den einzelnen Handlungsfeldern vorgeschlage-
nen Massnahmen im Vordergrund. Gleichzeitig ist dabei
der langerfristige Umgang mit Armutsfragen und eine ent-

sprechend ausgerichtete nachhaltige kantonale Armutspo-
litik mitzudenken. Bei der Verhinderung und Bekdmpfung
von Armut im Kanton Basel-Landschaft sind sowohl unter-
schiedliche kantonale Direktionen, als auch die Gemeinden
sowie nicht staatliche Organisationen in unterschiedlichen
Politikbereichen beteiligt. Dementsprechend bedarf es zu-
satzlich zur Koordination in einzelnen Politikbereichen auch
einer Koordination Uber die einzelnen Bereiche und staat-
lichen Ebenen hinaus. Aktuell deckt jedoch keines der fir
eine gesamthafte Koordination in Frage kommenden Gefas-
se die ganze Bandbreite der relevanten Politikbereiche und
die verschiedenen involvierten Stellen ab. Um langfristig die
Koordination einer koharenten Armutspolitik sicherzustellen
und kurz- bis mittelfristig die Abstimmung und Umsetzung
der hier in den einzelnen Handlungsfeldern vorgeschlagenen
Massnahmen zu gewahrleisten, wird deshalb die Einrich-
tung einer kantonalen Kommission fir Armutsfragen vorge-
schlagen. Dieses Gremium soll die relevanten Akteurinnen
und Akteure zusammenbringen und die Abstimmung von
armutspolitischen Massnahmen in unterschiedlichen Hand-
lungsfeldern gewahrleisten. Gleichzeitig zeigte sich im Laufe
der Strategieentwicklung, dass es angesichts der Komplexi-
tat der Armutsthematik und deren Bearbeitung eine zentrale
Koordinationsstelle fiir Armutsfragen braucht. |hre Aufgabe
bestiinde vor allem in der Unterstitzung verwaltungsinterner
Prozesse, die mit Armutsfragen zusammenhangen, und der
Verantwortung fur die Koordination und Vernetzung. Kurz-
bis mittelfristig wére diese Stelle dann auch fir die Beglei-
tung der Strategieumsetzung zustandig. Dementsprechend
wird die Einrichtungen einer solchen Koordinationsstelle fir
Armutsfragen vorgeschlagen.

Bezlglich der Blindelung und Verbreitung von Wissen zur Ar-
mutsthematik und der entsprechenden Sensibilisierungsar-
beit wird vorgeschlagen, die Information und Sensibilisierung
zur Armutsthematik auf Basis eines periodischen (Armuts-)
Monitorings zu verbessern und langfristig sicherzustellen. Es
erscheint sinnvoll, wenn die oben vorgeschlagene Koordina-
tionsstelle diese Aufgaben Ubernehmen wirde. Dazu ist zu
prifen, wie eine systematische Kommmunikation zum Thema
Armut sowohl innerhalb als auch ausserhalb der Verwaltung
gewahrleistet werden kann. Auf der einen Seite gilt es bei
den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren in den rele-
vanten Politikfeldern ein Bewusstsein fur eine ganzheitliche
Armutspolitik zu schaffen und sie entsprechend ihren Maog-
lichkeiten einzubinden. Unter anderem sollten Fachpersonen
in unterschiedlichen Lebensbereichen fur das Thema Armut
sensibilisiert werden, welche dann als Multiplikatoren fun-
gieren und ihr Wissen zum Thema weitergeben konnen. Auf
der anderen Seite soll das Bewusstsein der Offentlichkeit
far die Armutsthematik gescharft und das Ansehen und
Verstandnis des staatlichen Systems der sozialen Sicherheit
gefordert werden. Die Basis dazu bilden regelmassig aktua-
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lisierte Wissensgrundlagen Uber die Armutslage im Kanton,
bestehende Massnahmen und Angebote sowie laufende
Entwicklungen. Diese Grundlagen sind ebenfalls fir eine
fachlich fundierte Massnahmenplanung von Bedeutung.
Entsprechend sind die Mdoglichkeiten bezlglich einer erwei-
terten kantonalen Armutsberichterstattung zu prifen.

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN IN DER UBERSICHT

In der Gesamtschau ergeben sich aus der Strategieent-
wicklung fur jedes Handlungsfeld acht bis zehn zu priifende
Massnahmen. Dariber hinaus wurden auch fur die beiden
Ubergeordneten Aufgabenbereiche ‘Koordination und Zu-
sammenarbeit’ sowie ‘Monitoring, Information und Sen-
sibilisierung’ zu prifende Massnahmen erarbeitet. Die zur
Prifung vorgeschlagenen Massnahmen sind in Tabelle |
Ubersichtsartig zusammengestellt:
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TABELLE II: ZU PRUFENDE MASSNAHMEN IN DER UBERSICHT

Handlungsfeld

Bereiche mit besonderem Handlungsbedarf

Zu priifende Massnahmen

Bildungs-
chancen

e

Frihe Foérderung

Massnahmen im Bereich der Frihen Forderung
intensivieren und weiterentwickeln

Absicherung des Bildungserfolgs in der Volksschule

Ausbau der schulerganzenden Kinderbetreuung,
verknlpft mit Hausaufgabenbegleitung

Nachhaltige Etablierung von Projekten der Eltern-
bildung und -zusammenarbeit im Schulbereich

Bedarfsgerechter Zugang zu qualitativ hochstehenden
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

Berufseinstieg und Berufsbildung von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen

Vernetzung und Zusammenarbeit im Bereich des
Berufseinstiegs starken

Bildungsmonitoring starken

Zugang zur Berufsintegration fir spat zugewanderte
Jugendliche und junge Erwachsene sicherstellen

Berufsabschluss fur Erwachsene und Forderung der
Grundkompetenzen Erwachsener

Ausbau und Bekanntmachung von Angeboten der
Nachqualifizierung fur Erwachsene

Deckung des Lebensunterhalts wahrend der Nachqua-
lifizierung fur Erwachsene gewabhrleisten

Erganzende Mittel fir die Kinderbetreuung bei
Sprachférderangeboten

Erwerbs-
integration

=

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Verflgbarkeit und Erschwinglichkeit einer qualitativ
hochwertigen familienergdnzenden Kinderbetreuung
garantieren

Unternehmensseitige Massnahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf férdern

Verhinderung von Erwerbslosigkeit, Starkung einer
nachhaltigen Erwerbsintegration

Sensibilisierung und Unterstltzung der Unternehmen
flr eine nachhaltige Beschéaftigungspolitik

Lebenslanges Lernen fir armutsgefahrdete Personen
férdern

Berufliche Integration von erwerbslosen Personen

Erganzende frihzeitige und gezielte Massnahmen fur
schwer vermittelbare Stellensuchende

Vermehrte Unterstltzung der Nachqualifikation gering
qualifizierter Stellensuchender

Massnahmen zur beruflichen Integration flr ausgesteu-
erte Personen

Qualifizierung und Beschéaftigung von
Sozialhilfebeziehenden

Zielgruppenspezifische und einheitliche Leistungsver-
einbarungen mit Anbietenden von Férderprogrammen
und Beschaftigungen

Verstarkte Forderung der Weiterbildung und Qualifizie-
rung von Sozialhilfebeziehenden

Wohn-
versorgung

(a

Bezahlbares Wohnen

Revision und Anpassung der Subjekthilfe

Zugang zu Wohnraum und Sicherung des bestehen-
den Wohnens

Ausbau der niederschwelligen Begleitung und
Beratung vor dem Wohnungsverlust und bei der
Wohnungssuche

Zugang zu Wohnraum trotz Schulden ermdéglichen
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Praxis der Mietzinsbeitrage

Einheitliche Regelung des Mindestbeitrags

Ausgestaltung der Mietzinsbeitrdge dergestalt, dass
Schwelleneffekte vermieden werden

Spezifische Ausgestaltung von Mietzinsbeitragen flr
Personen mit besonderen Bedrfnissen

Gesellschaftliche L@@)
Teilhabe und
Alltagsbewaltigung

Zugang zum Hilfesystem

Ausbau regionaler sozialer Anlaufstellen

Sensibilisierung und Stérkung des Potentials von
vermittelnden Fachpersonen

Automatisierte Hinweise auf soziale Angebote von
Seiten der Behorden

Sozialberatung und Sozialstrategien in den
Gemeinden

Optimierung der Ressourcenausstattung und Professi-
onalisierung sowie Regionalisierung der Sozialhilfe

Sozialstrategien in den Gemeinden bzw. Sozialregionen
unterstitzen

Verschuldung und Schuldenprévention

Starkung der Schuldenpravention

Ganzheitliche Beratung und Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fir Uberschuldete
Personen

Freizeit und Mobilitatskosten

Zugang zum Kultur- und Freizeitangebot fur gering
verdienende Personen sicherstellen

Verglnstigungen fir den Nahverkehr fir gering
verdienende Personen

Soziale WY Ergénzende Leistungen fur einkommensschwachere Mietzinsbeitrdge zugunsten von armutsbetroffenen
Existenzsicherung Familien Familien ausbauen
Ausgestaltung der Pramienverbilligung Kopplung der Hohe der Mittel fur die Pramienverbilli-
gung an die Entwicklung der Pramien
Geltendmachung des Anspruchs auf Pramienverbilli-
gung vereinfachen
Vereinfachung der Begleichung von Pramien in der
Sozialhilfe
Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung Verbesserung der finanziellen Absicherung der Kinder
bei sogenannten Mankofallen
Materielle Unterstltzung in der Sozialhilfe Anpassung des Grundbedarfs an die Teuerung
Situationsbedingte Leistungen kantonal verbindlich
regeln
Basis flr Grenzwerte der Sozialhilfe fur die Wohnungs-
kosten regelmassig darlegen
Koordination der bedarfsabhangigen Sozialleistungen Bedarfsabhangige Sozialleistungen mittels Mindest-
und Vermeidung von Schwelleneffekten standards und Hierarchisierung aufeinander abstimmen
Ubergeordnete Koordination und Zusammenarbeit Kommission fir Armutsfragen einrichten

Aufgabenbereiche

Koordinationsstelle fir Armutsfragen einrichten

Monitoring, Information und Sensibilisierung

Information und Sensibilisierung zur Armutsthematik
auf Basis eines periodischen Monitorings verbessern
und langfristig sicherstellen
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SCHLUSSFOLGERUNGEN
DES REGIERUNGSRATS

Mit der Armutsstrategie wurdigt der Regierungsrat das
grosse Spektrum an bereits bestehenden Massnahmen
und Leistungen, welche der Kanton und die Gemeinden
bereits heute zur Bekdmpfung und Verhinderung von Ar-
mut einsetzen. Auch anerkennt er, dass es sich bei der
Armutsbekampfung und -verhinderung um eine gesamt-
gesellschaftliche Aufgabe handelt.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Landschaft folgt
einem modernen Armutsverstandnis. Er betont die finf
Handlungsfelder Bildungschancen, Erwerbsintegration,
Wohnversorgung, Gesellschaftliche Teilhabe und Alltags-
bewaltigung sowie Soziale Existenzsicherung und die
grosse Bedeutung ihrer Ausgestaltung flr die Verhinde-
rung und Bekdmpfung von Armut. Damit folgt er einem
multidimensionalen und fachlich breit abgestutzten Ar-
mutsverstandnis.

Der Regierungsrat setzt auf eine zeitnahe Uberprifung
der Massnahmen in den kommenden zwei Jahren. Ins-
besondere das Monitoring und die Koordination der ver-
schiedenen Massnahmen haben eine hohe Prioritat. Um
die Umsetzung einer ganzheitlichen Armutspolitik voran-
zutreiben, soll deshalb innerhalb der laufenden Legisla-
turperiode bis 2023 das Monitoring zu armutsrelevanten
Themen und Handlungsfeldern ausgebaut werden, da-
mit die Planung und Umsetzung von armutsrelevanten
Leistungen und Massnahmen auf eine stabile Entschei-
dungsgrundlage gestellt werden kann.

Eine Zusammenarbeit und Vernetzung zwischen ver-
schiedenen Stellen im Kanton, aber auch mit den Ge-
meinden und nichtstaatlichen Organisationen ist zent-
ral fr eine erfolgreiche Armutspolitik. Die Prafung und
Umsetzung der vorgeschlagenen Massnahmen bietet
die Chance, die entsprechende Zusammenarbeit in den
nachsten Jahren weiter auszubauen. Die Vision einer ef-
fektiven und effizienten Armutspolitik erfordert ein ge-
meinsames und koordiniertes Vorgehen.
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1 EINLEITUNG

1.1 AUFTRAG

Der Kanton Basel-Landschaft, vertreten durch das Kan-
tonale Sozialamt (KSA), hat die Fachhochschule Nord-
westschweiz (FHNW), vertreten durch das Institut Sozial-
planung, Organisationaler Wandel und Stadtentwicklung
(ISOS) im Herbst 2018 damit beauftragt, eine kantonale
Strategie zur Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
(Armutsstrategie) zu entwickeln.

Den Hintergrund bildet das Postulat zur «Erarbeitung ei-
ner ganzheitlichen Strategie gegen die Armut»? von Re-
gula Meschberger, welches am 20. Oktober 2016 einge-
reicht und am 9. Februar 2017 vom Landrat Uberwiesen
wurde. Darin wird der Regierungsrat aufgefordert, eine
«ganzheitliche Strategie gegen die Armut im Kanton Basel-
Landschaft» zu entwickeln. Unter einer «ganzheitlichen
Strategie» im Sinne des Postulats wird der Einbezug ver-
schiedener Handlungsfelder, namentlich die wirtschaft-
liche Situation der Betroffenen, ihre \Wohnsituation, aber
auch allgemeinere Themen der Friherziehung und Bildung
verstanden. Diese Handlungsfelder stecken den Radius der
Strategieentwicklung ab.

Der ganzheitliche Ansatz baut im Folgenden auf einem
erweiterten Armutsverstandnis auf. Die finanzielle Armut
bildet zwar den Ausgangspunkt der Armutsdefinition.
Gleichzeitig wird darlber hinausgegangen, indem die zent-
ralen Lebensbereiche in den Blick genommen werden, die
ursdchlich mit finanzieller Armut zusammenhangen oder
durch finanzielle Armut betroffen sind. Die ganzheitliche
Strategie knipft in diesem Sinne an das Postulat an und
folgt gleichzeitig einem erweiterten Armutsverstandnis,
welches in gdngigen Armutskonzepten (u. a. Lebenslagen,
Verwirklichungschancen, Teilhabe) zum Ausdruck kommt.
In der Konsequenz bezieht sich die ganzheitliche Strategie
auf die verschiedenen Zielgruppen und Handlungsfelder
und die daflr zustdndigen Fachstellen und fihrt diese zu-
sammen. Eine ganzheitliche Armutsstrategie bzw. Armuts-
politik richtet sich in diesem Sinne an unterschiedliche
Politikfelder und spricht die grosse Bedeutung von Koope-
rationen an. Unter «ganzheitlich» wird zudem die VerknUp-
fung von Prozessen der Planung, Konzeptualisierung und
Weiterentwicklung des Hilfesystems verstanden. Dazu ge-
hort die Verknlpfung der Prozesse von Zielentwicklungen,

Monitoring sowie Bedarfs- und Wirkungsprtfungen. Damit
sind sozialplanerische, managementbezogene und koordi-
native Aufgaben angesprochen.

Der folgenden Strategieentwicklung geht es um die Zusam-
menflihrung der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteu-
re zur Bekdmpfung und Verhinderung von Armut. Zudem
ist die Strategieentwicklung prozessgesteuert. Sie baut auf
den daflr zugrunde gelegten Methoden des Monitorings
der Armutslage, der Analyse der bestehenden kantonalen
und nationalen armutspolitischen Ziele und Stossrichtun-
gen und den daraus abgeleiteten Bedarfen auf. Auf deren
Grundlage und mit Hilfe der Einschatzungen von Expertin-
nen und Experten werden Aussagen Uber Weiterentwick-
lungsmaglichkeiten des Hilfesystems in Form zu prifender
Massnahmen getroffen.

1.2 STRATEGIEN ALS INSTRUMENT FUR
DIE BEARBEITUNG VON ARMUTSFRAGEN

Im Bereich des Sozialen und insbesondere im Bereich der
Armutsverhinderung und Armutsbekampfung schenken
die verschiedenen Akteurinnen und Akteure auf der staat-
lichen wie auch nicht staatlichen Ebene der strategischen
Perspektive zunehmend Beachtung.

Strategien geben den alltaglichen operativen Entscheidun-
gen einen Orientierungsrahmen.® Strategien stellen einen
Uberbau fir konkrete Handlungen in Organisationen dar, in
deren Rahmen langfristige Ziele sowie deren Politik und
Handlungsmassnahmen zur Verwirklichung dieser Ziele
entwickelt werden.

Ein wesentlicher Grund fur die Entwicklung und Anwen-
dung von Strategien im Bereich der Armut ist, dass der Blick
auf Armut differenzierter geworden ist. Ob armutsbetrof-
fene Kinder, gering qualifizierte éltere langzeitarbeitslose
Menschen, Arbeit suchende Gefllchtete, Alleinerziehende,
die aufgrund bestehender familidrer und erwerbsbezoge-
ner Vereinbarkeitsprobleme armutsbetroffen sind, oder
von Armut betroffene pflegebedUrftige altere Menschen
im Rentenalter: Die Bandbreite der Zielgruppen und ihrer
Armutslagen ist gross.

2 Parlamentarischer Vorstoss 2016/309: Erarbeitung einer ganzheitlichen Strategie gegen die Armut.

3 Vgl. Luhmann (2000). Organisation und Entscheidung: S. 223.
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Den wahrgenommenen, vielschichtigen Armutslagen von
Personen und Haushalten stehen unterschiedliche Ansat-
ze, Massnahmen und Angebote gegenlber. Die Hilfen
und Leistungen sind kommunal, kantonal und bundesweit
geregelt und organisiert. Nicht nur fir Armutsbetroffene,
sondern auch fur die Fachkrafte ist das Inventar an Ange-
boten und Massnahmen oftmals schwer zu tberschauen.
Je unubersichtlicher und kleinteiliger jedoch das Vorgehen
ist, desto grosser ist das Risiko, dass sich Aufgaben und
Verantwortlichkeiten Uberlappen, Massnahmen nicht aufei-
nander abgestimmt sind und verséault gearbeitet und damit
die Mehrdimensionalitat von Armut Ubersehen wird. Die
Fragen stellen sich, wie solche komplexen Prozesse im
Bereich der Armutsbekdmpfung und -verhinderung erfolg-
reich unterstltzt und Armutsfragen zugunsten der Betrof-
fenen bearbeitet werden kénnen und wie finanzielle und
personelle Ressourcen des Hilfesystems und die profes-
sionellen Kompetenzen wirksam und effizient eingesetzt
werden.

Strategien kénnen auf Organisationen, Netzwerken und
auch auf drei foderalen Ebenen angewendet werden. So
sollen Strategien eine grundséatzliche Stossrichtung defi-
nieren, um Organisationen bei der Erbringung von Leistun-
gen flr die Bewaltigung von Armutsfragen zu unterstitzen.
Strategien koénnen aber auch die Planung und Umsetzung
von Armutspolitiken auf unterschiedlichen staatlichen Ebe-
nen unterstltzen. Strategien erfillen in diesem Sinne eine
Kompassfunktion flr eine effiziente und wirkungsvolle Pla-
nung und Gestaltung der Leistungen und Massnahmen zur
Bekampfung und Verhinderung von Armut.

Diskussionen zur Qualitdt und Ausgestaltung der Strate-
gieentwicklung kénnen an Modellen der Sozialplanung und
des Sozialmanagements wie dem Social Impact Model*
anknlpfen, demzufolge Weiterentwicklungsprozesse des
Hilfesystems auf Grundlage von belastbaren Informationen,
Problemdefinitionen und Evidenzen in der Verwendung von
Lésungen zielgerichtet und wertebasiert geschehen sollen.

Im Bereich der Unternehmensflihrung gibt es zahlreiche
Modelle Gber Funktion und Inhalte von Strategien. Folgen
wir dem FUnf-Phasen-Modell von Hinterhuber®, wird zu-
nachst in einer ersten Phase die gegenwartige Situation
und die Zukunft z. B. mit Hilfe von Szenarien analysiert. In
einer zweiten Phase kommt es dann zu einer eigentlichen
Strategieformulierung, aus der wiederum die strategische
Planung und politische Absicherung resultiert und in deren
Konsequenz die betreffenden Organisationen nach den Er-
kenntnissen der Strategien umgebaut werden, damit die

4 Uebelhart/Zangl (2013). Praxisbuch zum Social-Impact-Modell.
5 Hinterhuber (2015). Strategische Unternehmungsfihrung.

Voraussetzungen geschaffen werden, um die Strategie
umsetzen zu kénnen.

Ubertragen auf den Bereich der Armutsverhinderung und
Armutsbekampfung basiert die Strategieentwicklung auf

1. einem Monitoring der Armutslage, mit den Schwerpunk-
ten Ausmass, Struktur und regionale Unterschiede,

2. einer Analyse der bestehenden Ziele, Stossrichtungen
und Massnahmen,

3. dem Fachwissen Uber Faktoren, welche die Entstehung
und Verstetigung von Armut und die Herausldsung aus
Armut fordern oder behindern,

4. der Einschatzung von Expertinnen und Experten zum
Veranderungsbedarf und zum Gestaltungspotential des
bestehenden Unterstltzungssystems,

5. den gesetzlichen, politischen, wirtschaftlichen und fi-
nanziellen Rahmenbedingungen,

6. Machbarkeitsiberlegungen im Zusammenhang mit den
zur Prifung vorgeschlagenen Massnahmen.

Eine wesentliche Komponente von Strategien bilden die
Ubergeordneten Ziele. Die Armutspolitik verfolgt in der
Regel unterschiedliche Ziele, welche vom Ausgleich des
materiellen Mangels, der Ermoglichung gesellschaftlicher
Teilhabe bis zur Reduktion von Sozialausgaben reichen.
Aufgrund zu erwartender Zielkonflikte ist die Strategie-
entwicklung nicht konfliktfrei und die breite Akzeptanz der
Strategie nicht selbstverstandlich.

Auch ethische, kulturelle und weitere wertebezogene
Uberlegungen und Ideale, etwa zum Interventionsgrad und
der Verhaltnismassigkeit der Angebote und Massnahmen
(z. B. Freiwilligkeit, Zumutbarkeit), sind wichtige Aspekte
der Strategieentwicklung.

Erfolgreiche Strategien bendtigen die richtige Flughdhe,
um auf die Armutsthematik gesamthaft einzugehen.
Gleichzeitig wird ein Konkretheitsgrad erwartet, damit die
einzelnen armutsrelevanten Handlungsfelder und die darin
zu findenden Massnahmen und Angebote «greifbar» sind.
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1.3 VORGEHEN UND DESIGN DER STRATE-
GIEENTWICKLUNG

FUr die Entwicklung einer kantonalen Strategie gibt es gute
Grlinde: Kantone tragen eine hohe Verantwortung flr vie-
le Leistungen, um die Rechtsanspriiche der Betroffenen
sicherzustellen, effektive Hilfen zu steuern oder direkt an-
zubieten, soziale Infrastrukturen zu koordinieren und wei-
terzuentwickeln. Dem Kanton kommt insbesondere auf der
strategisch-steuernden Ebene eine wichtige Rolle zu, um
materielle wie auch immaterielle Armutsfolgen zu mildern
und Anstrengungen zu unterstltzen, die das Abgleiten in Ar-
mut und die Verfestigung von Armutslagen verhindern.

FUr die Entwicklung der nachfolgenden Strategie wurden un-
terschiedliche Methoden eingesetzt. Dazu gehdren die Ana-
lyse von bestehenden normativen Grundlagen, Massnahmen
und Strategien, die Auswertung bestehender Statistiken zur
Beschreibung der Armut im Kanton und die Erhebung der
wahrgenommenen Armut in den Gemeinden. Das Herz-
stlick der Strategieentwicklung bildet die Zusammenfihrung
von Kontext-, Fach- und Erfahrungswissen, welche mit Hilfe
unterschiedlicher Fachkrafte, Expertinnen und Experten und
Betroffenen des Baselbiets partizipativ und prozessorientiert
erbracht wurde. Dieses Wissen mindete in aufeinander ab-
gestimmten, handlungsfeldspezifischen Teilstrategien und
zu prtfenden Massnahmen, die die bisherige Verhinderung
und Bekampfung von Armut verbessern sollen.

Die Gemeindeebene ist als Bezugssystem flr die Verhinde-
rung und Bekdmpfung von Armut unerlasslich. In den Kom-
munen konkretisieren sich die Hilfen, damit den Menschen
trotz Armut ein gutes Leben mdglich wird. In den Gemein-
den wird Armut sichtbar und konkret: Uber die Betroffenen,
ihre Alltagsprobleme und ihre Lebensbedingungen. Und in
den Gemeinden zeigt sich auch das Potential der vor Ort
geleisteten kommunalen und zivilgesellschaftlichen Hilfen.
Die Strategie wurde von Beginn an beteiligungsorientiert
entwickelt. Damit ist gemeint, dass die Strategieentwick-
lung als offener Prozess angelegt war, in dem die verschie-
denen Akteurinnen und Akteure ihre Expertise und ihr
Fachwissen und auch ihre Bedurfnisse und Meinungen ein-
bringen konnten. Gleichzeitig wurde auf eine hohe Transpa-
renz bei der Ausarbeitung der Teilergebnisse geachtet.

Die Auftragnehmenden haben besonderen Wert darauf ge-
legt, den Strategieprozess durch Formen der Beteiligungs-
orientierung derart zu gestalten, dass nicht nur Expertisen
eingebracht, sondern auch Sensibilitdt fir die Armutsthe-
matik erhoht werden konnte und Gelegenheiten fiir fach-
stellenlbergreifende und darlber hinausgehende Vernet-
zung geboten wurde.

Die Strategie ist an Fach- und FUhrungskréafte innerhalb
wie ausserhalb der Verwaltung adressiert und bezieht nicht
staatliche Organisation wie Hilfswerke, Stiftungen und Ver-
treterinnen und Vertreter von Betroffenen ein und richtet
sich an angrenzende Bereiche des Sozialen, d. h. Familie,
Bildung und Wirtschaft.

Fur die Strategieentwicklung wurden unterschiedliche Ge-
fasse der Projektbeteiligung auf drei verschiedenen Ebe-
nen eingesetzt:

e Fine Projektgruppe, bestehend aus den Fachleuten der
kantonalen Direktionen, welche den gesamten Prozess
der Strategieentwicklung begleiteten und die einzelnen
Arbeitsschritte stltzten.

e Fine Echogruppe, bestehend aus Fachpersonen aus
der Verwaltung und nicht staatlichen Einrichtungen,
Vertretenden aus Politik und Verbanden sowie weitere
Interessensvertretungen, hatte die Aufgabe, Zwischen-
ergebnisse zu validieren und Impulse fir die Strategie-
entwicklung zu setzen.

e Ausserdem wurden flr die funf zentralen Handlungs-
felder der Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
jeweils Arbeitsgruppen von 5 bis 9 Experten und Ex-
pertinnen eingesetzt, in welchen im Rahmen von in der
Regel drei Sitzungen Teilstrategien sowie zu prifende
Massnahmen erarbeitet wurden.

An dem Entwicklungsprozess nahmen somit Fach- und
Flhrungskrafte unterschiedlicher Fachstellen der kanto-
nalen Verwaltung, Vertreterinnen und Vertreter aus dem
Landrat, von Hilfswerken, Verbanden und verschiedenen
weiteren Stellen in unterschiedlichen Gefassen teil (siehe
Abbildung 1).
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ABBILDUNG 1: AN DER ARMUTSSTRATEGIE BETEILIGTE STELLEN UND GRUPPIERUNGEN

Kantonale Verwaltungsstellen

Verbande und politische Fraktionen

nicht staatliche Akteurinnen und Akteure

Abteilung Berufs-, Studien-
und Laufbahnberatung, BKSD

Landratsfraktion CVP/BDP

Anlaufstelle fir Sans-Papiers Basel

Abteilung Berufsintegration, BKSD

Landratsfraktion EVP/Griine

ATD Vierte Welt Basel

Abteilung Familien, Integration
und Dienste, SID

Landratsfraktion FDP

Caritas beider Basel

Allgemeine Weiterbildung, BKSD

Landratsfraktion SP

Fachstelle fir Schuldenfragen BL

Amt fir Gesundheit, VGD

Landratsfraktion SVP

Graue Panther Nordwestschweiz

Amt fUr Industrie, Gewerbe
und Arbeit (KIGA), VGD

Verband Basellandschaftliche
Gemeinden (VBLG)

Heilsarmee Liestal

Amt fur Kind, Jugend und
Behindertenangebote, BKSD

Verband fir Sozialhilfe des Kantons BL (VSO)

HEKS beider Basel

Gleichstellung fur Frauen und Manner, FKD

Verband Koordination Sozialarbeit (KOSA)

Initiativkomitee EL fir Familien

Kantonales Sozialamt, FKD

Internetcafé Planet13

Stab Bildung, BKSD

Kontaktstelle flr Arbeitslose

Statistisches Amt, FKD

Kriso Basel

Steuerverwaltung, FKD

Pro Senectute beider Basel

Zentrum Berufsintegration
Basel-Landschaft, BKSD

Reformierte Kirche Baselland

Rémisch-katholische Kirche im Kanton BL

Rotes Kreuz Baselland

Rund ums Wohnen

Sozialdienst Pfarrei Bruder Klaus Liestal

Stiftung Jugendsozialwerk Blaues Kreuz BL

Suchthilfe Region Basel

Winterhilfe Baselland

Workfair 50+
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Mit grossem Interesse und Engagement wurden in der 3. FUr den dritten Meilenstein wurden die Teilstrategien

Projektgruppe, in der Echogruppe und den fur die Bearbei- aufeinander abgestimmt und in Form dieses Berichts
tung der Handlungsfelder eingesetzten funf Arbeitsgrup- zusammengefihrt. Damit wurde eine breite Basis ge-
pen fachliche Expertisen eingebracht, Bedarfe formuliert, schaffen, auf welche sich die strategischen Schlussfol-
Perspektiven zur Weiterentwicklung des Hilfesystems zur gerungen des Regierungsrats abstitzen.

Bekdmpfung und Verhinderung von Armut aufgezeigt und
durch Massnahmen konkretisiert. Zudem wurde die Of- 4. Abschliessend wird die Strategie im Sommer 2020
fentlichkeit im Rahmen eines Hearings eingeladen und Gber durch den Regierungsrat verabschiedet.
die Strategie informiert.

Fur die Strategieentwicklung wurde ein Zeitraum von 18
Die Strategieentwicklung organisierte sich entlang meh- Monaten festgelegt. Das Projekt begann im November
rerer Meilensteine und verfolgte insgesamt acht Teilziele 2018 und endet im April 2020. Die Strategie wird bis im
(siehe Abbildung 2, Punkte 1.1 - 3.1): Sommer 2020 vom Regierungsrat verabschiedet.

1. Fir den ersten Meilenstein wurden die Grundlagen fir  Der nachfolgende Bericht und die dargelegten Ergebnisse
die Strategieentwicklung erarbeitet. Die Grundlagen be- waéren ohne die Kooperation mit Experten und Expertinnen
inhalten fur die jeweiligen Handlungsfelder und ohne die Validierung

durch die Echogruppe nicht moglich gewesen. Durch das
e die Aufarbeitung des Fachwissens Gber Armut, Ursa-  grosse Engagement der Projektgruppe konnte die Qualitat

chen und Wirkungen von Armut des gesamten Projekts von Anfang an sichergestellt wer-
e die datengestlitzte Beschreibung der Armutslage im  den.
Kanton

e die Analyse der nationalen und kantonalen Stossrich-
tungen, Strategien und Massnahmen

e das Aufzeigen der relevanten normativen Grundlagen
im Kanton

2. Aufbauend auf den im ersten Meilenstein herausgear-
beiteten Grundlagen wurden innerhalb des zweiten Mei-
lensteins Stossrichtungen flr eine kantonale Strategie
abgeleitet und die folgenden als besonders relevant ein-
gestuften finf Handlungsfelder identifiziert:

e Bildungschancen

e Erwerbsintegration

e \Wohnversorgung

e Gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewaltigung
e Soziale Existenzsicherung

Ergdnzend wurden (bergeordnete Aufgabenbereiche
definiert und vertieft:

e Koordination und Zusammenarbeit
e Monitoring, Information und Sensibilisierung

In den genannten Handlungsfeldern und (bergeordne-
ten Aufgabenbereichen wurden jeweils Teilstrategien
entwickelt. Fir die funf thematischen Handlungsfelder
geschah dies jeweils in einer eigens dazu eingesetzten
Arbeitsgruppe. Im Zentrum stand dabei die Ermittlung
von Bedarfen und daraus abgeleiteten Massnahmen,
welche zur Prifung vorgeschlagen werden.
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ABBILDUNG 2: MEILENSTEINE, LEISTUNGEN UND PROJEKTABLAUF

Erarbeitung von Grundlagen Zeitraum und Leistungen

1.1 Aufarbeitung Forschungsstand Armut

1.2 Armutslage (Aktualisierung Armutsbericht 2014,
Gemeindebefragung)

1 1.3 Bestehende Massnahmen im Kanton 11/18-4/19
(Dokumentenanalyse)

1.4 Strategien und Regelungen im Kanton
(Dokumentenanalyse)

Beteiligungsorientierte Strategieentwicklung

2.1 Strategieziele (Dokumentenanalyse)

2.2 Bestimmung von 5 Handlungsfeldern
2 (Auswertung Grundlagen) 12/18-11/19

2.3 Teilstrategien in 5 Handlungsfeldern
(Workshops mit Expert/innengruppen)

Validierter Synthesebericht

Meilensteine

3.1 Uberfilhrung Gesamtstrategie

3 3.2 Produkte: Armutsbericht 2020, 11/19-3/20
Strategiebericht 2020

Beteiligung

e Echogruppe (2 Sitzungen)

e 5 Arbeitsgruppen (15 Sitzungen)
® Projektgruppe (4 Sitzungen)

e Hearing, 6ffentliche Info-Veranstaltung am 8.4.19 in Liestal

e Verabschiedung der Strategie durch den Regierungsrat voraussichtlich im Sommer 2020
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1.4 GLIEDERUNG DES BERICHTS

Der nachfolgende Bericht gliedert sich in folgende Teile:

Im ersten Kapitel sind die Ausgangslage, der Projektauf-
trag sowie die Gliederung des Berichts dargestellt.

Das zweite Kapitel vertieft die theoretischen Grundla-
gen zu Armutsdefinition und -konzepten, zu den Ursa-
chen und Maglichkeiten der Uberwindung von Armut
sowie die nationalen Stossrichtungen und Ziele der Ar-
mutspolitik.

Im dritten Kapitel wird die Ausgangslage im Kanton Ba-
sel-Landschaft dargestellt. Auf Basis des aktualisierten
Armutsberichts von 2014 und einer durchgefiihrten Be-
fragung, an der sich alle Gemeinden des Kantons Basel-
Landschaft beteiligen konnten, wird die Armutslage im
Kanton beschrieben. Zudem wird eine Ubersicht tber
normative Grundlagen und bestehende Stossrichtun-
gen zur Verhinderung und Bekdampfung von Armut im
Kanton Basel-Landschaft vermittelt. Kapitel 3 mindet
in der Definition von Handlungsfeldern, die flr die Ver-
hinderung und Bekampfung von Armut als besonders
relevant eingeschatzt werden.

In den Kapiteln 4-8 werden die Ergebnisse zu den Teil-
strategien in den finf Handlungsfeldern «Bildungschan-
cen», «Erwerbsintegration», «Wohnversorgung», «Ge-
sellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewaltigung» sowie
«Soziale Existenzsicherung», vorgestellt. Jeweils zu Be-
ginn werden die Bedeutung des Handlungsfelds fir die
Armutsthematik und die Ausgangssituation beschrieben.
Sodann folgen die im Rahmen der finf Arbeitsgruppen
ermittelten Bedarfe und die daraus abgeleiteten zu pri-
fenden Massnahmen. Jedes Kapitel mindet in einem
strategischen Ausblick auf die im Handlungsfeld geleis-
tete bzw. zuklnftig leistbare Verhinderung und Bekamp-
fung von Armut.

In Kapitel 9 werden die themenubergreifenden Aufga-
benbereiche «Koordination und Zusammenarbeit» so-
wie «Monitoring, Information und Sensibilisierung» und
die daraus abgeleiteten Massnahmenvorschlage darge-
legt.

Der Strategiebericht endet mit dem Kapitel 10, in wel-
chem eine Ubersicht tber die zu prifenden Massnah-
men vermittelt wird und dem Kapitel 11, in welchem
die Schlussfolgerungen des Regierungsrats vorgestellt
werden.
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2 THEORETISCHE GRUNDLAGEN

2.1 VERSTANDNISSE, KONZEPTE UND
DEFINITIONEN VON ARMUT

In der Schweiz hat sich die Sichtweise auf Armut veran-
dert. Die Sicherung des physischen Uberlebens durch die
entsprechende Versorgung mit Essen, Kleidung und Woh-
nung ist nicht mehr die einzige Stossrichtung der Armuts-
bekdmpfung. Armutsbekdampfung richtet sich am men-
schenwdrdigen Dasein aus und schliesst die Teilhabe und
Teilnahme am Sozial- und Arbeitsleben ein.®

Ganz deutlich wird dies am gesetzlichen Auftrag, die so-
ziale Existenz zu sichern. Neben der Deckung des physi-
schen Existenzbedarfs wird in zentralen kantonalen und
bundesweiten Gesetzen und Richtlinien” die Teilhabe an
gesellschaftlichen Gitern und am sozialen Austausch mit
anderen hervorgehoben.

Wenn Armutsbekampfung die Sicherung und Wiederher-
stellung des sozialen Existenzminimums und die Verhin-
derung des Unterschreitens desselben bedeutet, geraten
unterschiedlichste Lebensbereiche in den Blick: Dazu ge-
horen die Teilhabe und Teilnahme an Bildungs- und Aus-
bildungsangeboten, am Arbeitsmarkt, die Versorgung mit
annehmbarem Wohnraum in einer wenig belasteten Um-
welt, Mobilsein durch bezahlbaren 6ffentlichen Nahverkehr,
die Inanspruchnahme von medizinischer Infrastruktur, die
Ermaoglichung von Freizeitaktivitaten usw.

Die Verflgbarkeit Gber Einkommen und Vermaégen ist fur
die Bestimmung von Armut auch gegenwartig massgeb-
lich. Der Blick auf Armut erstreckt sich jedoch zunehmend
multidimensional. Fur das Verstandnis und die Auseinan-
dersetzung mit Armut sind diejenigen Lebensbereiche von
Relevanz, die ursachlich mit finanzieller Armut zusammen-
hangen oder durch finanzielle Armut betroffen sind.

Ab welcher Belastung der materiellen Lage Armut vorliegt
und welche Optionen gesellschaftlicher Teilhabe und Teil-
nahme von staatlicher Seite zu gewahrleisten sind, ist nicht
eindeutig zu beantworten. An die Klarung dieser Fragen
schliesst sich oftmals ein konfliktreicher politischer, wis-

6  Vgl. Schuwey/Knopfel (2014). Neues Handbuch Armut in der Schweiz.

senschaftlicher wie auch 6ffentlicher Diskurs an. Die auch
im internationalen Vergleich hohen Lebensbedingungen
und Lebensstandards in der Schweiz pragen die Vorstellun-
gen und Diskurse Uber die Armutsbekdampfung, die haufig
ohne die Betroffenen gefiihrt werden.®

Zunehmend ragen Konzepte von Chancengerechtigkeit,
Selbstbestimmung und Teilhabe in die Diskussion von
Armut hinein. Hinter diesen Verstandnissen von Armut
stehen verschiedene Armutskonzepte, die in den offent-
lich-politischen Armutsdiskursen oftmals Ubersehen oder
verklrzt dargestellt werden. Um den kantonalen Blick zu
scharfen und eine gemeinsam geteilte Armutsdefinition zu
entwickeln, werden nachfolgend die géangigen Armutskon-
zepte in den Blick genommen.®

2.1.1 ARMUTSKONZEPTE

Die Ausstattung und Sicherstellung von finanziellen Res-
sourcen durch Einkommen und Vermdgen pragen die ak-
tuellen Diskussionen und Verstandnisse von Armut. Nach
dem Ressourcenansatz liegt Armut dann vor, wenn Men-
schen nicht Uber ausreichend finanzielle Ressourcen verfi-
gen, um in den Besitz von als notwendig erachteten Gulter
(z. B. Kleidung, Essen, Wohnung) zu kommen und perso-
nen- bzw. glterbezogene Dienstleistungen (z. B. medizini-
sche Versorgung) zu nutzen. Der Ressourcenansatz nahert
sich Uber vorhandene bzw. nicht vorhandene Ressourcen
der Armutsthematik. Der Ansatz beantwortet nicht die Fra-
ge, ob Ressourcen daflir genutzt werden, um einen als not-
wendig erachteten Lebensstandard zu erreichen.

Das seit einigen Jahrzehnten sowohl von Wissenschaft,
Praxis und Sozialpolitik vielfach verwendete Konzept der
Lebenslagen™ distanziert sich von einer einseitigen Be-
trachtungsweise, die nur die Einkommensressourcen oder
den materiellen Lebensstandard einbeziehen. Da sich Ar-
mut in verschiedenen Lebensbereichen dussert und die
Handlungsspielrdume der Betroffenen einschrankt, sind
die verschiedenen Facetten von Armut zu berlcksichtigen.
In diesem Sinne sind materielle und immaterielle, 6konomi-

7 Schweizerische Konferenz flr Sozialhilfe (2016). Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe.
8  Das Nationale Armutsprogramm der Schweiz hat die Beteiligung von Armutsbetroffenen in den Programmperioden 2014 bis 2018 und 2019 bis 2024 als einen wichtigen Themen-

schwerpunkt gesetzt. Siehe https://www.gegenarmut.ch/themen.
9  Vgl. Dittmann/Goebel (2018). Armutskonzepte.
10  Weisser (1957). Einige Grundbegriffe der Sozialpolitiklehre.
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sche und psychosoziale Dimensionen des Armutsproblems
zu erfassen.” Die Grenzziehung, wie viele Lebensbereiche
in welcher Qualitat eine Unterversorgung bedeuten, um
eine Lebenslage als arm zu bezeichnen, erweist sich beim
Lebenslagenansatz als grosse Herausforderung.

Der vom indischen Nobelpreistrager Sen'? entwickelte
Befahigungsansatz der Verwirklichungschancen gehort
in der Armutsforschung und in anderen gesellschaftlich
relevanten Bereichen zu den derzeit am meisten rezipier-
ten Konzepten. Er baut auf dem Zusammenspiel zwischen
Fahigkeiten des Individuums und gesellschaftlichen Bedin-
gungen und Zugangen auf, die eine selbstbestimmte Le-
bensflihrung ermaoglichen. Als arm gelten Menschen, die
keine oder wenige Wabhlfreiheiten in der Lebensfiihrung
und somit geringe Wahlmadglichkeiten besitzen, um einen
Beruf zu ergreifen, soziale Kontakte aufzubauen und auf-
rechtzuerhalten, Freizeitaktivitdten zu unternehmen oder
sich freiwillig zu engagieren. Exklusionsansatze™ bestim-
men die Armut Uber fehlende oder geringe soziale Integra-
tion und eine geringe Verwirklichung sozialer Rechte (z. B.
Chancengleichheit, faire Arbeitsbedingungen, Sozialschutz
etwa bei Arbeitslosigkeit).

Armut anhand von Lebenslagen, Verwirklichungschancen
und Exklusionen zu beschreiben, offenbart die hohe Kom-
plexitat der Lebenszusammenhéange, in denen sich Men-
schen befinden. Die Gefahr der Unlberschaubarkeit des
Armutsgegenstands ist offensichtlich. Ebenso wachsen
Abgrenzungsschwierigkeiten gegenlber andern sozialen
Themen (z. B. Gesundheit, Bildung, Familie), wenn der Ge-
genstand der Armut nicht ausreichend eingegrenzt wird.

Eine Strategie zur Verhinderung und Bekdmpfung von Ar-
mut sollte diese grundsatzlichen Fragen berlcksichtigen
und die unterschiedlichen Anspriche und Zustandigkeiten
in den Entwicklungsprozess einarbeiten.

2.1.2 ARMUTSDEFINITIONEN

Im Fachdiskurs wird die Komplexitat und Multidimensio-
nalitat von Armut hervorgehoben. Dennoch bemisst sich
Armut in der politisch-gesetzlichen Definition vorwiegend
anhand finanzieller Kriterien. So sind Einkommen und Ver-
mogen weiterhin entscheidend fir das Vorliegen und die
Hohe staatlicher Leistungsanspriche. Damit orientiert sich

11 Vgl. Déring et al. (1990). Armut im Wohlstand: S. 11.

12 Sen (2000). Social Exclusion.

13 Vgl. Castellucci (2008). Inklusion und Arbeitsmarkt.

14 Vgl. Bundesamt fir Statistik (2018b). Einkommen und Lebensbedingungen (SILC) 2016.

die politisch-gesetzliche Definition vor allem am Mangel
von Ressourcen und den Bedarfen, welche materiell be-
ziffert werden. Im fachlichen Kontext gelten haufig die Per-
sonen und Haushalte als arm, die Ansprlche auf die Sozi-
alhilfe haben. Allerdings ist nicht geklart, ob Personen, die
Sozialhilfe beziehen, als nicht mehr arm gelten. Haufig wird
von bekdmpfter Armut gesprochen.

In der nationalen Armutsberichterstattung haben sich ver-
schiedene Armutsdefinitionen und Indikatoren etabliert. In
Anlehnung an Anspruchsgrundlagen fir den Bezug von So-
zialhilfe wird in einer weit verbreiteten und in der Bericht-
erstattung gangigen Definition das Existenzminimum nach
den SKOS-Richtlinien als Armutsgrenze gewahlt. Das sozi-
ale Existenzminimum gemass SKOS setzt sich zusammen
aus einem Pauschalbetrag fir den Lebensunterhalt, den in-
dividuellen Wohnkosten sowie monatlich 100 Franken pro
Person ab 16 Jahren flr weitere Auslagen.”* Wenngleich
die Festlegung des sozialen Existenzminimums und der
Armutsgrenze auf einem absoluten Wert basiert, richten
sich die Kriterien zur Bestimmung des sozialen Existenzmi-
nimums am gegenwartigen Lebensstandard der Schweiz
aus. Aus methodischen Grliinden ist es moglich, dass So-
zialhilfebeziehende trotz Erhalts von Sozialhilfe unter die
Armutsgrenze fallen.”™

In einer weiteren vielfach verwendeten Bestimmungsgros-
se bestimmt sich Armut Uber die Einkommensverteilung
in der Bevolkerung. Entsprechend der Festlegung des Sta-
tistischen Amts der Europaischen Union und gemass der
Definition des Schweizerischen Bundesamtes fir Statistik
gilt hierzulande als armutsgeféhrdet, wer weniger als 60%
des gesamtschweizerischen medianen Aquivalenzeinkom-
mens zur Verfligung hat.'® In der Regel fallen Personen und
Haushalte, die Sozialhilfe beziehen, unter diese Grenze.

Das Aquivalenzeinkommen berlcksichtigt dabei den Haus-
halt (Anzahl und Alter der Personen), in dem die einzelne
Person lebt. Dies betrifft sowohl die erzielten Einkommen
des Haushalts als auch die spezifischen Ausgabenver-
pflichtungen. Das Aquivalenzeinkommen bildet ab, dass
grossere Haushalte relative Einsparmdglichkeiten haben,
da gewisse Ausgaben (wie z. B. Essen, Miete, Telefonan-
schluss) nicht fir jedes Haushaltsmitglied separat anfallen.
Fir einen vergleichbaren Lebensstandard reicht somit ei-
nem Ehepaar weniger als das doppelte Einkommen im Ver-
gleich zu einer alleinstehenden Person."” Der Median ist ein

15  Uber die Unterschiede zwischen Sozialhilfe- und Armutsstatistik und die Griinde, warum in den Umfragen auf Basis von SILC Personen und Haushalte als arm gelten, obwohl sie
Sozialhilfe beziehen. Vgl. Bundesamt fur Statistik (2009). Sozialhilfe- und Armutsstatistik im Vergleich.

16 Vgl. Bundesamt fir Statistik (2018b). Einkommen und Lebensbedingungen (SILC) 2016.
17 Vgl. Baumgartner et al. (2013). Sozialbericht 2013 Kanton Solothurn: S. 262.
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statistisches Lagemass und unterteilt die einzelnen aufstei-
gend sortierten Aquivalenzeinkommen in zwei gleich gros-
se Halften. 60% des verflgbaren medianen Aquivalenzein-
kommens ist eine international weit verbreitete Festlegung
der Armutsgrenze.

In der Diskussion um Armutsdefinitionen wird auf den
konkreten Lebensstandard Bezug genommen und damit
verbundene Einschrankungen angesprochen. In der nati-
onalen wie auch internationalen Armutsberichterstattung
hat sich der Indikator «materielle Entbehrungen und Zah-
lungsrlckstande» etabliert. Dieser setzt am bestehenden
Lebensstandard an. Materielle Entbehrungen bedeuten
den unfreiwilligen Verzicht auf Glter und Ressourcen, die
zum Lebensstandard gezahlt werden. Was darunter gezahlt
wird, darlber gibt es international unterschiedliche Defini-
tionen. In der Schweiz, die sich an den Definitionen der
Europaischen Union orientiert, gehdren zu den materiellen
Entbehrungen der jeweils unfreiwillige Verzicht auf eine
Woche Ferien pro Jahr (weg von zu Hause), der Verzicht
auf eine fleisch- oder fischhaltige Mahlzeit pro Woche oder
einer vegetarischen Entsprechung sowie der Verzicht auf
ein eigenes Auto. Zahlungsrickstdnde beziehen sich zu-
meist auf Rechnungen, die aus finanziellen Griinden nicht
fristgerecht bezahlt werden. Dazu gehoren Mieten oder Hy-
potheken, Verbrauchsabrechnungen und Sachkredite.’®

2.2 URSACHEN VON ARMUT UND ERKLARUN-
GEN FUR DIE UBERWINDUNG VON ARMUT

2.2.1 URSACHEN VON ARMUT

Die Bekdmpfung von Armut zielgerichtet und strategisch
zu planen und zu steuern, setzt Wissen Uber die Ursachen

der Entstehung von Armut, aber auch Kenntnisse Uber de-
ren Uberwindung voraus.

Die Wege in Armut sind zwar sehr unterschiedlich. Doch vie-
le Grinde héangen mit dem Arbeitsmarkt und der Erwerbs-
arbeit zusammen.'® Die Ursachen fehlender oder prekarer
Arbeitsmarktintegration reichen von konjunkturellen Krisen,
Arbeitsplatzabbau in den Unternehmen, tiefem Lohn, hoher
Beschaftigungsunsicherheit (z. B. Arbeit auf Abruf), fehlen-
den Zugangschancen zum Arbeitsmarkt bis hin zu fehlen-
den, geringen oder nicht anschlussfahigen Kompetenzen
und Qualifizierungen der erwerbsfahigen Personen.

Schwierige oder eingeschrankte Zugdnge zum Arbeits-
markt werden oftmals mit fehlenden Kompetenzen be-

grindet, die durch schulische Bildung und berufliche Aus-
bildung erworben werden sollen. Vor diesem Hintergrund
wird fehlende Bildung als wesentliche Ursache fir Armut
verstanden.

Auch Diskriminierung kann den Ausschluss aus dem Ar-
beitsmarkt begrinden. Die Grinde flr den erschwerten
Zugang zum Arbeitsmarkt und zum Erhalt des Arbeitsplat-
zes betreffen Vereinbarkeitsproblematiken, etwa aufgrund
von familidren Verpflichtungen (Pflege der Eltern und Be-
treuung der Kinder), Krankheit und geringe Belastbarkeit.

Neben erwerbszentrierten Aspekten kommen weitere
Grinde fur die Entstehung von Armut dazu, wie z. B. Ver-
schuldung, Sucht, Wohnungsverlust und zu hohe Wohn-
und Lebenshaltungskosten. Die Ursachen von Armut kon-
nen auch darin liegen, dass Kinder in einkommensarmen
Haushalten aufwachsen, dass éaltere Menschen eine zu
geringe Rente erhalten, dass armutsbetroffene Menschen
keine Anspriche auf Sozialhilfe haben (z. B. Sans Papiers)
oder dass Rechtsanspriche auf staatliche Leistungen nicht
geltend gemacht werden.

Hinter den genannten Ursachen vermutet und untersucht
die Wissenschaft Prozesse und Strukturen. Als empirisch
gesichert gilt, dass die Wahrscheinlichkeit, in Armut zu ge-
raten, in der Gesellschaft nicht gleich verteilt ist. Sie hangt
insbesondere mit der sozialen Herkunft und den Aufwachs-
bedingungen der Betroffenen zusammen.?° Soziale Her-
kunft bezieht sich vor allem auf das Elternhaus, die dortigen
Lebensbedingungen und Erziehungsweisen sowie die dort
vorherrschenden Normen und Werte. Soziale Herkunft be-
zieht sich auch auf die gesellschaftliche Stellung und die
(Milieu-)Zugehorigkeit der Herkunftsfamilie und die damit
verbundenen gesellschaftlichen Erfahrungs- und Teilhabe-
maoglichkeiten.

Ungleiche Armutsrisiken sind von gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen, zum Beispiel den nach sozialen Merk-
malen der Betroffenen und des Elternhauses ungleichen
Zugangen zu Infrastrukturen wie Schulen, medizinischer
Versorgung, Wohnqualitat, Wohn- und Lebensumgebun-
gen und der auch geographisch ungleichen Qualitat dieser
Infrastrukturen abhangig. Die Ursachen fir Armut und die
ungleichen Armutsrisiken lassen sich nicht auf einen Nen-
ner reduzieren. Die gesellschaftlich bedingten Risiken sind
komplex und unterschiedlich und auch die staatlichen Mog-
lichkeiten, die Rahmenbedingungen zu beeinflussen sind
verschieden. Die Armutsrisiken und staatlichen Interventi-
onen hangen auch von einem Set von Politikfeldern, das

18  Vgl. Bundesamt fir Statistik (2016). Armut und materielle Entbehrung. Ergebnisse 2007 bis 2014.

19 Vgl. Ehlert (2018). Armut und Arbeitslosigkeit.
20 Vgl. Knopfel/Schuwey (2014). Neues Handbuch Armut in der Schweiz.
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heisst Sozial-, Arbeitsmarkt-, Finanz-, Bildungs- und Mig-
rationspolitik ab, die in einer spannungsreichen Beziehung
zueinander stehen.

2.2.2 THEORIEN ZUR ERKLARUNG UND BEWALTIGUNG
VON ARMUT

Die Beiziehung von Theorien Gber Armut regt an, grund-
satzlicher und systematischer Uber die Ursachen von Ar-
mut, Uber Verfestigungen und auch Uber Wege aus der Ar-
mut nachzudenken. Die gédngigen sozialwissenschaftlichen
Theorien liefern hierzu unterschiedliche Perspektiven.

Dazu gehoren Klassentheorien, die auf Beobachtungen
und Erkenntnissen des 19. Jahrhunderts basieren.?" Diese
erklaren Armut vor allem mit der bestehenden okonomi-
schen Ordnung, den bestehenden Besitz- und Produktions-
verhaltnissen und der kapitalistischen Wirtschaftsordnung.
Der Arbeitsmarkt mit seinem Dienstleistungssektor und
die globalen Bedingungen der Okonomie sind komple-
xer geworden, als es die genannten Theorien suggerie-
ren. Und auch der Wohlfahrtsstaat ist ein anderer als am
Ende des 19. Jahrhunderts. Das in Wohlfahrtsstaaten wie
der Schweiz bestehende System der Sozialen Sicherheit
dampft verschiedene soziale Risiken wie Krankheit, Pfle-
gebeddrftigkeit, Unfall und Arbeitslosigkeit ab.?2 Dennoch
sind der Arbeitsmarkt und die 6konomischen Bedingungen
fur die Erklarung von Armut auch heutzutage zentral. So
werden auch gegenwartig fehlende oder unzureichende
Arbeitsmarkintegration und geringe Entlohnung als Haupt-
ursachen flr Armut genannt.?®

In Schichtungsmodellen werden soziale Positionen als
Ausdruck und Erklarung von Armutslagen herangezogen.?
Neben Erwerbsarbeit und Einkommen definieren die ge-
sellschaftliche Anerkennung der Berufe, welche in den
betreffenden Haushalten ausgelbt werden, aber auch die
Bildungsherkunft die Zugehdrigkeit zur Ober-, Mittel- und
Unterschicht. Vertreter und Vertreterinnen der Schich-
tungstheorie postulieren, dass Aufstiege aus und Abstie-
ge in Armut im eigenen Lebensverlauf moglich sind. Al-
lerdings geht von der Schichtzugehdrigkeit der Eltern ein
erheblicher Einfluss auf die eigene soziale Position aus. Ar-
mutslagen werden in diesem Sinne schichtspezifisch tber
Generationen Ubertragen.

Vgl. Carigiet (2001). Gesellschaftliche Solidaritat: S. 39f.

Vgl. Ehlert (2018). Armut und Arbeitslosigkeit.

Dazu gehéren die Modelle von Theodor Geiger (1932).

Vgl. Bourdieu (1982). Die feinen Unterschiede.

Vgl. Beck (1983). Jenseits von Stand und Klasse?

Vgl. Nowotny (1992). Chancen und Risiken multikultureller Einwanderungsgesellschaften.
Vgl. Leisering (1993). Armut hat viele Gesichter.

Geringe Bildung erweist sich in der gegenwartigen Gesell-
schaft mit ihren hohen Qualifizierungserwartungen als be-
sonders riskant flr fehlende Arbeitsmarktintegration und
Armut. Insbesondere den neueren Konzepten zu Lebens-
lage und Lebensstil ist das Verstandnis daflr zu verdanken,
dass die Armutsrisiken durch eine auslandische Nationali-
tat erhoht sind und sich nach verschiedenen Altersgruppen
unterschiedlich verteilen. Je nach Geschlechterzugehorig-
keit und Familienverhaltnissen bestehen spezifische, struk-
turelle Armutsrisiken. Beispielsweise sind alleinerziehende
Personen haufiger von Armut bedroht, weil sie Erwerbs-
arbeit, Haushalt und Kindererziehung eigenverantwortlich
vereinbaren missen.

Der Verdienst von Milieu- und Lebensstiltheorien ist die
kombinierte Betrachtung des Sozialstatus mit den Denk-
und Handlungsweisen der Menschen, welche den Habitus
bestimmen.? Ungleichheit und Armutslagen reproduzieren
sich gemass den Milieu- und Lebensstilansatzen wesent-
lich Uber das Elternhaus, weil die Herkunft unterschiedlich
grosses und gesellschaftlich verwertbares 6konomisches,
soziales und kulturelles Kapital erzeugt, vermittelt und re-
lationiert.

Die Individualisierungsperspektive verweist auf individuali-
sierte Armutsrisiken als Folge der Herausl6sung aus traditi-
onellen Bindungen (Elternhaus, Herkunft). Arbeitslosigkeit,
Erosion von Familien und Partnerbeziehungen (z. B. Schei-
dung) sind Uber alle Schichten hinweg gegeben, ebenso
Umweltbedrohungen durch neue Technologie.?® Infolge
der Individualisierung werden Biographien losgeldst von
Schichtzugehorigkeiten brlchiger. In diesem Sinne kann
Armut jeden und jede treffen. Doch gerade die Individu-
alisierungstheorie von Ulrich Beck verweist darauf, dass
hinter der Individualisierung weiterhin Klassen und Schicht-
zugehorigkeiten bestehen, die die Risiken in Armut zu gera-
ten und den Umgang mit Armut beeinflussen.

Das Set an Armutstheorien ist mit der Individualisierungs-
theorie langst nicht abgeschlossen. Die Integrationstheori-
en heben allgemein die nicht gelungene gesellschaftliche
Einbindung von Eingewanderten hervor und betonen die
fehlende Integration in den Arbeitsmarkt.?” Schliesslich
basiert das theoretische Erkldrungswissen auch auf le-
bensphasentypischen Herausforderungen und Risiken flr
Armut. Lebensverlaufsstudien?® verweisen auf die Bedeu-
tung von Ubergédngen, etwa von der Phase der Vorschule

Darunter fallen die Arbeiten von Marx und Engels (1995) sowie Max Weber (1980) und spéater Bourdieu (1982).
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in den Kindergarten, und spater in die obligatorische und
weiterfihrende Schule. Der Blick auf Passagenwechsel
im Lebensverlauf sensibilisiert den Blick fir die ebenfalls
bildungsbezogenen Ubergiange von der Schule in Ausbil-
dung und Beruf, 6ffnet die Sicht aber auch auf alterstypi-
sche Lebensphasen und Risiken, z. B. geringe Einkommen
in Haushalten von Kleinkindern, Pflegebedirftigkeit im
Alter, prekare Arbeitsverhaltnisse wahrend oder kurz nach
der Ausbildung etc. Viele dieser Ansatze betonen, dass kri-
tische Ereignisse (z. B. Krankheit, Pflegebedurftigkeit im
Alter) in den verschiedenen Lebensphasen unterschiedlich
haufig vorkommen.

Resilienzkonzepte postulieren, dass die Bewaltigung von
Armutserfahrung insbesondere von Kindern und Jugendli-
chen durch Widerstandskraft unterstitzt wird, sodass trotz
materieller Unterversorgung, Defiziten und Belastungen in
verschiedenen Lebensbereichen positive Entwicklungen
moglich sind und ein Herauslésen aus der Armut gelingt.?®
Zu diesen Faktoren werden personale Ressourcen gezahlt,
wie z. B. Selbstwirksamkeitsliberzeugungen, ein positi-
ves Selbstkonzept und eine positive Lebenseinstellung,
genauso dazu gehdren Sozialkompetenz und emotionale
Bindungsfahigkeit. Zu den sozialen Ressourcen werden
ein positives Umfeld gezahlt — bezogen auf Familie, Schule,
Freizeit und Erholung, im Freundschaftsgeflige und bei den
Peers. Der Weg aus der Armut soll durch entsprechende
Teilhabe und Teilnahmemadglichkeiten geschehen, in denen
sich soziale und personale Ressourcen entwickeln und ent-
falten, welche zu erfolgreichen Bildungs- und Ausbildungs-
verldufen beitragen.®°

Die skizzierten Theorien unterscheiden sich zwar in ihren
Erklarungen far Armut. Einigkeit besteht aber darin, Armut
als ein gesellschaftliches Problem und nicht als singuléares
Phédnomen zu verstehen. Gesellschaftliche Bedingungen
und soziale Ungleichheit bestimmen das Ausmass, die
Struktur und Qualitdt von Armut, ebenso erklaren sie die
Verfestigung, die generationale Ubertragung und die le-
bensphasenspezifischen Armutslagen. Auch die zuletzt
genannte Resilienzforschung sieht Armutsbekdampfung als
Gesellschaftsaufgabe an, fir deren Bearbeitung der Staat
eine grosse, aber nicht die alleinige Verantwortung tragt.

29  Vgl. Promberger et al. (2018). Armut und Resilienz.

2.3 STOSSRICHTUNGEN UND ZIELE IN
DER SCHWEIZERISCHEN ARMUTSPOLITIK

Im letzten Jahrzehnt hat sich die Schweiz zur Bearbeitung
von Armutsfragen auf Bundesebene positioniert, eine «Ge-
samtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung»®’
verabschiedet und ein «Nationales Programm zur Praven-
tion und Bekampfung von Armut»®? implementiert, wel-
ches zwischen 2014 und 2018 umgesetzt wurde und in
den Jahren 2019 bis 2025 durch die Nationale Plattform
gegen Armut eine Art Fortsetzung erfahrt. Zudem hat sich
die Schweiz den Mitgliedsstaaten der UNO angeschlossen
und am 25. September 2015 die Agenda 2030 fur nach-
haltige Entwicklung verabschiedet. In der Agenda 2030 ist
die Vision einer Uberwindung von Armut in all ihren For-
men enthalten. Nebst der Uberwindung der absoluten Ar-
mut wurde in der Resolution auch das Ziel festgelegt, die
Armutsquote in den einzelnen Landern bis ins Jahr 2030
gemass den jeweiligen nationalen Definitionen um mindes-
tens die Halfte zu senken.*?

Die Auswertungen der nationalen Strategien, aber auch
die fachlichen Diskussionen heben zwar unterschiedliche
Massnahmen und Ansétze im Umgang mit Armut hervor.
Doch die Bearbeitung von Armutsfragen richtet sich grund-
satzlich an folgenden Zielen aus:®*

1. Verhinderung von Armut

2. Soziale Existenzsicherung und Bekdampfung von
Armutsfolgen

3. Herauslésung aus Armut

Im Folgenden werden diese drei Zieldimensionen in der Be-
arbeitung von Armutsfragen naher erlautert und die dazu in
der Fachliteratur derzeit diskutierten und gangigen Stoss-
richtungen und Ansatze aufgezeigt. Auf den drei Zieldimen-
sionen und den skizzierten Stossrichtungen baut die vor-
liegende Strategieentwicklung auf. Wahrend das erste Ziel,
die Verhinderung von Armut, fir sich alleine steht, kénnen
die Ziele 2 und 3 als zwei Unterformen der Bekampfung von
Armut gefasst werden. Aus der Auseinandersetzung mit
diesen Stossrichtungen gehen auch Handlungsfelder her-
vor, die flr die Verhinderung und Bekampfung von Armut
im Kanton Basel-Landschaft als besonders relevant einge-
stuft werden. Wie an anderer Stelle bereits erwahnt, wer-
den die zentralen Handlungsfelder in den Kapiteln 4 bis 8
bedarfsorientiert ausgearbeitet.

30 Vgl. Boeckenhoff et al.(2012). Armut und Resilienz. Uber die Bedingungen von gymnasialen Schulerfolg bei Jugendlichen mit Armutserfahrung.

31 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung.

32 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekampfung von Armut 2014-2018.

33 Vgl Vereinte Nationen (2015). Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung: S. 16.

34 Vgl. Knépfel (2010): Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz; Dubach et al. (2010). Armutsbericht Basel-Stadt; Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und
Leistungen zur Pravention und Bekédmpfung von Familienarmut; Backer (2018). Armut und Sozialpolitik.
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2.3.1 ARMUT PRAVENTIV VERHINDERN

In der Diskussion um eine wirksame Armutspolitik hat sich
im politischen und fachlichen Diskurs bereits seit langerem
der praventive Gedanke etabliert. Damit Armut gar nicht
erst entsteht, sollen Rahmenbedingungen geschaffen und
Massnahmen implementiert werden, welche Armut und
Armutsrisiken im Vorfeld verhindern.

Auch die vom Bundesrat im Jahr 2010 verabschiedete Ge-
samtstrategie zur Armutsbekdmpfung setzt den Schwer-
punkt auf die praventiven Massnahmen. Und auch das
zwischen 2014 und 2018 durchgefihrte Nationale Armuts-
programm sieht neben der Verbesserung der Lebensbedin-
gungen von armutsbetroffenen Personen die Pravention
von Armut als eine Hauptstossrichtung. Die Armutspra-
vention wird zumeist sozialinvestiv begriindet. Die gesell-
schaftlichen und individuellen Folgekosten von Armut wer-
den deutlich hdher eingeschatzt als die Investitionen, die
in Bildung, Ausbildung und Arbeitsmarktintegration geta-
tigt werden. Sozialinvestive Massnahmen werden zur Pra-
vention von Armut haufig monetéar begriindet. Dabei wird
teilweise Ubersehen, dass individuelle Armutsfolgen durch
Geldwerte nur begrenzt ausgedrlckt und gegengerechnet
werden konnen.

NACHHALTIGE ERWERBSINTEGRATION

In Einklang mit Ergebnissen der Fachliteratur gelten in der
gegenwartigen Wissens- und erwerbszentrierten Gesell-
schaft die Bildungs- und Erwerbsintegration als Garanten
fir die individuelle Existenzsicherung und die Absicherung
gegentber Armut. Aus internationalen Vergleichsstudien
geht hervor, dass die Armutsquote von Haushalten ohne
erwerbstatige Personen fast sechsmal hoher ist als diejeni-
ge von Haushalten mit Erwerbstatigen.®® Auch der Armuts-
bericht aus dem Jahr 2014 merkt an, dass eine wesentli-
che Rahmenbedingung zur Verhinderung von Armut darin
besteht, eine hohe Aufnahmefahigkeit des Arbeitsmarktes
und eine hohe Arbeitsmarktintegration zu gewahrleisten.®¢

Allerdings zeigt das Phanomen der Working Poor, dass
nicht alle Berufe und Téatigkeiten de facto Armut verhindern,
da entweder die erzielten Lohne zu tief sind, oder die Si-
cherheit des Arbeitsplatzes gering ist, z. B. durch Befris-
tung, konjunkturelle Einflisse oder die Auslbung des Be-
rufs in Teilzeit. Die Erwerbsintegration aller erwerbsfahigen

35 OECD (2008). Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD Countries.
36 Vgl. Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014 Kanton Basel-Landschaft.

Manner und Frauen ist flr die Armutspravention nur dann
geeignet, wenn solche prekdren Beschaftigungsmomente
identifiziert und verhindert werden. Gerade weil die Er-
werbsarbeit massgeblich Uber das verfligbare Einkommen
eines Haushalts bestimmt, bildet die nachhaltige Erwerbs-
integration eine wesentliche Stossrichtung einer ganzheitli-
chen Armutspolitik.?”

BILDUNGSERWERB

Die Erwerbsarbeit und die erfolgreiche Integration in den
Arbeitsmarkt sind zumeist an die schulische und die berufli-
che Aus- und Weiterbildung und die erworbenen Bildungs-
kompetenzen und Zertifikate gekoppelt. Das Gewahrleis-
ten von Bildungschancen fir alle Kinder, Jugendliche und
Erwachsene und der Erwerb von Kompetenzen, die am Ar-
beitsmarkt bendtigt werden, sind weitere Stossrichtungen
einer ganzheitlichen Armutspolitik.38

Im Vordergrund einer praventiven Armutspolitik, die dem
Bildungsprimat folgt, steht die Starkung und Forderung der
Bildungschancen und Bildungsverlaufe, beginnend in fri-
hester Kindheit, etwa in den Kindertageseinrichtungen und
spater in den Primarschulen und Sekundarschulen.®® Wie
zu sehen sein wird, sind Angebote fiir gelingende Bildungs-
verlaufe an zahleiche Faktoren wie z. B. das Erreichen der
Zielgruppe, die Angebotsqualitat, der Aufbau eines Uber-
gangsmanagements, die Orientierung an Lebenswelten
der Adressaten etc. geknlpft.4°

Es gibt zahlreiche Studien, die die herausragende Bedeu-
tung der Bildung fiur die Arbeitsmarkintegration belegen*
Damit ein gutes Bildungsniveau ermaoglicht wird, gilt es
frihzeitig gleiche Bildungschancen fir Kinder aus unter-
schiedlichen Herkunftsfamilien zu schaffen und insbeson-
dere kompensatorische Leistungen fir Kinder aus sozial
benachteiligten Elternhdusern oder bildungsfernen Haus-
halten anzubieten und umzusetzen.*?

Obschon der Praventionsgedanke eine immer stérkere Rol-
le spielt, ist die nationale wie auch internationale Armuts-
politik weiterhin in der Hauptsache darauf ausgerichtet, die
Lebensbedingungen von Armutsbetroffenen zu verbes-
sern. Nachfolgend wird auf die Bekdmpfung der Armuts-
folgen und die Sicherung der Existenz néher eingegangen.

37 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 118; Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 16.
38 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 39f; Stern et al. (2018). Ergebnisse aus den geférderten Projekten im Handlungsfeld Bildungs-

chancen: S. 16f.
39 Vgl. Kohlrausch (2018). Armut und Bildung.

40 Vgl. Schmidlin et al. (2018). Reduktion der Abhéngigkeit von Jugendlichen und jungen Erwachsenen von der Sozialhilfe.

41 Vgl. SKBF (2018). Bildungsbericht Schweiz 2018: S. 218f.

42 Vgl. Fluder et al. (2010). Berufliche Integration von Jugendlichen und jungen Erwachsenen aus bildungsfernen und einkommensschwachen Familien.



SEITE 41 | STRATEGIE ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

2.3.2 ARMUTSFOLGEN FUR BETROFFENE BEKAMPFEN
UND EXISTENZ SICHERN

Armut wird auch gegenwartig mit Gefdhrdungen der
Existenz gleichgesetzt bzw. in Verbindung gebracht. Die
Sicherung der Existenz gilt in politischen wie auch wis-
senschaftlichen Diskursen als ein wesentliches Ziel einer
wirkungsvollen Armutspolitik.*® Aber auch weitere mit Ar-
mut in Zusammenhang gebrachte Folgen und Belastungen,
wie z. B. Einschrankungen beim Lebensstandard, bei der
Teilnahme am gesellschaftlichen Leben (z. B. kulturelle Ak-
tivitdten) und in der Gesundheitsversorgung umschreiben
die Lebenslagen vieler Armutsbetroffener.

Armut kann als doppelte Belastung durch Ereignisse ver-
standen werden, die zu Armut gefihrt haben: Die Ursa-
chen von Armut sind flr sich genommen bereits Nega-
tivereignisse. So bedeuten der Verlust der Arbeit, eine
Trennung, Pflegebedlrftigkeit oder Verschuldung flr sich
genommen bereits eine Belastung, aus der Armutslagen
und damit weitere Belastungen resultieren konnen. Die ne-
gativen Folgen von Armut sind in Studien vielfach nachge-
wiesen worden. Armut dussert sich im Verzicht auf Urlaub,
geringerer Erholung, schrankt Freizeitaktivitaten ein, redu-
ziert soziale Kontakte und belastet schulische Leistungen.**
Armutsfolgen sind in negativer Hinsicht nachhaltig: Lern-
und Erfahrungsmomente werden reduziert, Entwicklungs-
chancen z. B. von Kindern gehemmt, Gesundheit, Wohlbe-
finden und Lebensqualitat belastet. Vor dem Hintergrund
der empirisch nachgewiesenen Negativfolgen von Armut
ist das Ziel der unmittelbaren Armutsbekémpfung und so-
ziale Existenzsicherung fachlich begriindet und im Einklang
mit gesetzlich bereits etablierten Zielen.

EXISTENZSICHERUNG UND

GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE

Die Bekdampfung von existentiellen Gefahrdungen wie Hun-
ger, Frieren und Obdachlosigkeit haben eine lange Tradition
in der schweizerischen wie auch européischen Armutsbe-
kampfung. Die bereits im Hochmittelalter des 12. Jahrhun-
derts entstandene kirchliche und private Armenbhilfe rich-
tete ihre Hilfen auf die unmittelbaren materiellen Verluste
und freiwillige Mildtatigkeit in Form von Nahrung, Kleidung,
Geld und Obdach aus.*® Obschon Existenzsicherung inzwi-
schen weiter gefasst ist, bildet die physische Existenzsi-
cherung in den burokratisch-rechtlich geregelten und ver-
beruflichten Hilfen auch gegenwartig ein wichtiges Ziel.

Die Einflhrung der Alters- und Hinterlassenenversicherung
im Jahr 1948 und der Sozialhilfe im Jahr 1979 sowie die
bereits im Jahr 1912 eingefiihrten Unfall- und Krankenver-
sicherungen konnen als staatliche Instrumente Existenzsi-
cherung im Bedarfsfall, d. h. beim Eintritt der Risiken des
Lebens verstanden werden. Davor existierten, etwa im
Bereich der Krankenkassen zahlreiche kleinere, auf Regi-
onen und Betriebe begrenzte Krankenkassen, die jede fur
sich genommen im Falle von Krankheit die Armut und Ver-
elendung ihrer Angestellten und Arbeit verhindern wollten.
Ziele des Versicherungswesens waren prospektiv angelegt,
wirkten aber erst im Fall von Notlagen, wie z. B. im Krank-
heitsfall, bei Verlust der Arbeit etc.

Armutsbekdmpfung durch Existenzsicherung bedeutet zu-
nachst, Mangel, Leid und Belastungen in zentralen Lebens-
bereichen wie z. B. Familie, Wohnen, Freizeit, Versorgung
mit Kleidung und Essen sowie Gesundheitsversorgung
durch schnelle und direkte Hilfe zu beheben oder zumindest
zu mildern. Die Sicherung des menschenwirdigen Daseins
ist verfassungsrechtlich durch den Artikel 12 und damit auf
hdchster gesetzlicher Ebene festgeschrieben: «Wer in Not
gerat und nicht in der Lage ist, flr sich zu sorgen, hat An-
spruch auf Hilfe und Betreuung und auf die Mittel, die fur
ein menschenwdrdiges Dasein unerlasslich sind.» Schwer-
punkt bildet die eingetretene Not, die es unmittelbar zu be-
kampfen gilt, damit die soziale Existenz und nicht nur die
materielle Existenz moglich ist. Die Existenzgarantie und
die soziale Sicherheit sind nicht nur im Artikel 12 der Bun-
desverfassung, sondern auch in der Kantonsverfassung im
Paragraph 16 festgeschrieben. Die Bekampfung von Ar-
mutslagen und -situationen ist eine gesellschaftlich solida-
rische und staatlich subsidiar organisierte Aufgabe, sobald
die Betroffenen nicht mehr in der Lage sind, die Notlagen
selbst zu Uberwinden.

Die physische Existenzsicherung durch die Verbesserung
der finanziellen Situation ist nicht die einzige Ausrichtung
der Armutsbekampfung. Die Existenzsicherung ist in den
fachlichen Diskussionen um eine soziale Dimension erwei-
tert worden und die soziale Existenzsicherung hat sich in
vielen europadischen \Wohlfahrtsstaaten auch gesetzlich
etabliert. Die Ermdglichung der gesellschaftlichen Teilhabe
bildet gegenwartig eine wesentliche Stossrichtung in der
Armutsbekampfung.®

Soziale Ausgrenzung wird haufig mit Armut gleichgesetzt
oder als Folge von Armut gesehen.*’ Ziel der Armutsbe-

43 Vgl. Knépfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz; Bundesrat (2016). Strategie Nachhaltige Entwicklung 2016-2019.

44 Vgl. Béhnke/Link (2018). Armut, soziale Netzwerke und Partizipation: S. 248f.

45 Vgl. Dittmann/Oehler (2018). Armut und Soziale Arbeit.

46 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 15.
47 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 19.
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kdmpfung ist die gesellschaftliche Teilhabe von Armutsbe-
troffenen. Die Teilhabe und Teilnahme an der Gesellschaft
bildet eine wichtige Stossrichtung der Armutsbekampfung.

Die Armutsbekampfung richtet sich vor allem an der Ver-
besserung der finanziellen Situation aus. Eine wirkungsvol-
le Armutspolitik hat die betroffenen Personen und Haus-
halte «materiell so zu unterstltzen, dass mdglichst viele
Uber ein Einkommen verfligen, welches Uber der Armuts-
grenze liegt».*® Die finanzielle Unterstiitzung soll auch die
gesellschaftliche Teilhabe und die Alltagsbewaltigung von
Armutslagen unterstitzen helfen.

ALLTAGSBEWALTIGUNG

Armut dussert sich nicht nur in Form von materiellen Ent-
behrungen und Einschrankungen von Teilhabechancen,
sondern bringt auch verschiedene alltdgliche Schwierig-
keiten in unterschiedlichen Lebensbereichen mit sich und
verscharft gewisse Herausforderungen, etwa in Famili-
enfragen (z. B. Vereinbarkeit von Familie und Beruf) oder
Gesundheitsfragen (Gesundheitskosten bei Krankheit und
Pflege), welche sich auch unabhangig von Armut stellen.
Die personliche Hilfe stellt deshalb neben der materiellen
Hilfe ein weiteres zentrales Element in der Sozialhilfe dar.
Auch Angebote von kirchlichen und zivilgesellschaftlichen
Akteuren sind in diesem Bereich von grosser Bedeutung.
Sie bieten unterschiedliche Formen von Information, Be-
ratung und Begleitung, um schwierige Situationen bewal-
tigen und prekare Lebenslagen soweit wie maglich Uber-
winden zu kénnen. Im Rahmen der Unterstitzung durch
entsprechende Stellen werden unterschiedliche Herausfor-
derungen in der Alltags- und Problembewaltigung bearbeit-
bar, etwa im Bereich Gesundheit, Schulden oder Familie.*®
Entsprechend stellt auch die Unterstltzung in der Alltags-
bewadltigung armutsbetroffener Personen eine zentrale
Stossrichtung einer ganzheitlichen Armutspolitik dar.

Studien zeigen, dass die Bewaltigung der Armut im Alltag
aus Sicht der Betroffenen zentral ist.®° Dabei geht es um un-
terschiedliche, wiederkehrende und die Ausgestaltung des
Alltags unmittelbar betreffende Themen wie z. B. glinstige
Einkdufe, das Bezahlen von Rechnungen oder das Schrei-
ben von Antragen (Antrag auf Sozialhilfe etc.). Ins Blickfeld
der Hilfen geréat unter anderem auch die Sozialhilfe, die we-
sentlich die materielle und soziale Existenzsicherung leistet.

48 Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 144.

WOHNVERSORGUNG
Die Sicherung des Wohnens ist existentiell. Sie nimmt eine
Sonderstellung im Bereich der Armutsbekdampfung ein.

Wohnen stellt fir die meisten Menschen einen zentralen
Bereich dar, an dem sich Lebensplanungen und Biogra-
phien ausrichten. Die Wohnung ist der Lebensort fir die
Befriedigung elementarer Bedirfnisse nach Sicherheit,
Schutz, Erholung und Intimitat. Entsprechend ist das Be-
dUrfnis nach privatemm Wohnraum ein zentrales Anliegen
des Menschen. Der Bund und die Kantone haben das Woh-
nen verfassungsrechtlich geschitzt. In der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft ist festgeschrieben, dass der
Kanton und die Gemeinden in Ergdnzung zur persdnlichen
Verantwortung danach streben, dass «jeder eine angemes-
sene Wohnung zu tragbaren Bedingungen finden kann und
als Mieter vor Missbrauchen geschtzt ist».5

Die Wohnung ist in unserem Gesellschaftssystem nicht nur
ein Lebens-, Schutz- und Rickzugsort, sondern auch eine
Ware, die auf Markten gehandelt wird und deren Zugang
und Nutzung an die finanziellen Mittel eines Haushalts ge-
knUpft ist.

Viele Armutsbetroffene weisen eine schlechtere Wohnver-
sorgung auf, wobei unter Wohnversorgung das Vorhanden-
sein und der Zugang zu finanziell erschwinglichem und qua-
litativangemessenem Wohnraum sowie die Sicherheit, die
Wohnung langerfristig nutzen zu kénnen, verstanden wird.

Die finanzielle Belastung durch die Wohnkosten ist bei
Armutsbetroffenen im Vergleich zu nicht Armutsbetroffe-
nen signifikant hoher. Weiter ist fUr viele armutsbetroffene
Menschen durch ihre geringe finanzielle Ausstattung der
Zugang zu Wohnraum beschrankt. Sie sind zudem héaufiger
mit qualitativ schlechter gestellten oder unzureichenden
Wohnverhéltnissen und belastenderen VWWohnumgebungen,
etwa durch Larm, Luftverschmutzung und schlechterer In-
frastruktur konfrontiert.5?2 Armutsbetroffene leben haufiger
in inadaquaten Wohnverhaltnissen und belasteten Wohn-
umgebungen. Und auch das Risiko, in Wohnungsnot zu ge-
raten oder gar onne Wohnung zu sein, ist bei Armutsbetrof-
fenen héher.®2 Die Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum
und die Schaffung von Zugang zu Wohnraum fir sozial be-
nachteilige Personen stellen entsprechend zentrale armuts-
politische Stossrichtungen dar.5*

49  Vgl. Knépfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 147f; Dawid (2014). Nonprofit-Organisationen in der Armutsbekdmpfung: S. 5633ff; Stutz et al. (2017). Kommu-
nale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Pravention und Bekampfung von Familienarmut: S. 100; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekamp-
fung: S. 105f; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 40-43.

50 Vgl. Beyeler et al. (2016). Informations- und Beratungsangebote flir armutsbetroffene Menschen.

51 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17d.
52 Vgl. Bochsler et al. (2015). Wohnversorgung in der Schweiz.
53 Vgl. Dittmann/Drilling (2018). Armut und Wohnungslosigkeit.

54 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 29.
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2.3.3 HERAUSLOSUNG AUS DER ARMUT UNTERSTUTZEN
In der gesamtschweizerischen Strategie zur Armutsbekamp-
fung wird die Ablésung von der Sozialhilfe als ein wesent-
liches Ziel der Armutsbekampfung genannt. Entsprechend
sind Massnahmen zu ergreifen, «die darauf abzielen, mdg-
lichst frih Angebote bereit zu stellen, etwa fiir Betreuung,
Bildung und Weiterbildung, um die Betroffenen zu beféhi-
gen, so weit als mdglich vom Bezug von Bedarfsleistungen
unabhéangig zu werden....».%

In der Agenda 2030 wird die nachhaltige Herauslosung aus
der Armut hervorgehoben.%¢ Diesbezlglich wird betont, dass
diejenigen Menschen, die aus der Armut gelangen, nicht er-
neut in die Armut zurlckfallen sollen. In diesem Sinne wer-
den Massnahmen zur Starkung ihrer Widerstandsfahigkeit
und zum Aufbau von nachhaltigen sozialen Sicherungssys-
temen bendtigt.

Flr die Herauslésung aus der Armut werden in der beste-
henden Armutspolitik in der Schweiz die berufliche (Re-)
Integration und entsprechende Bildungs- und Beschafti-
gungsmasshahmen ins Zentrum gestellt.%’

Bei der Frage, welche Massnahmen und Angebote zu ent-
wickeln sind, um die Armutslage langfristig zu Gberwinden,
wird die Starkung der Ressourcen der Betroffenen hervor-
gehoben, gleichzeitig wird an die Eigenverantwortung ap-
pelliert. Der zweifellos wichtige Blick auf das Individuum
soll nicht dariliber hinwegsehen, dass es in den Schlissel-
bereichen Erwerbsarbeit und Bildung strukturelle Zugangs-
barrieren gibt.

Die Ansatze fur ein dauerhaftes Herausldsen aus Armut ori-
entieren sich haufig

e an Entwicklungs- und Verwirklichungschancen, damit
alle Menschen ihr Potenzial ausschopfen konnen,

e an entsprechenden Zugédngen zu Ressourcen und Gu-

tern, insbesondere zum Arbeitsmarkt und zu den Bil-
dungsinstitutionen.

55 Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 14.

BERUFLICHE INTEGRATION UND BILDUNGS-
MASSNAHMEN

Die dauerhafte Herauslésung aus der Armut benétigt die
entsprechenden Rahmenbedingungen. So kénnen struktu-
relle Barrieren den Weg aus der Armut verhindern, etwa
wenn getrennt lebende Mutter oder Vater mit minderjahri-
gen Kindern die Aufgaben in Familie, Haushaltsflihrung und
Beruf nicht vereinbaren kénnen, z. B. aufgrund fehlender
oder zu teurer Betreuungsplatze bei gleichzeitig geringer
Flexibilitat des Arbeitgebers, was sich in fixen Arbeitszei-
ten und Pensen niederschlagt. Die Erfolge von Massnah-
men, welche Wege aus der Armut eréffnen sollen, sind
oftmals bescheiden und ein beachtlicher Teil der ehemali-
gen Armutsbetroffenen bleibt 6konomisch in prekarer Lage
oder gerat zu einem spéateren Zeitpunkt erneut unter die
Armutsgrenze.®®

Die Resilienzforschung zeigt, dass gute Bildung nicht nur
die Arbeitsmarktchancen erhoht, sondern das Potential
vergrossert, mit belasteten Situationen und Krisen besser
umzugehen.® Vor diesem Hintergrund ist die fachliche und
politische Diskussion, in der die bildungsbezogene Armuts-
pravention prominent eingefordert wird, gut nachvollzieh-
bar.6® Fir die Herausldsung aus Armut erweisen sich die
Schaffung von «Bildungschancen» und die «Erwerbsinte-
gration» als besonders relevante Stossrichtungen.

UNTERSTUTZUNG IN DER ALLTAGS- UND PROBLEMBE-
WALTIGUNG MIT DEM ZIEL DER HERAUSLOSUNG AUS
ARMUT

Die Starkung der Handlungsfahigkeit der Betroffenen wird
als ein wichtiger Schlissel flr das nachhaltige Herauslo-
sen aus der Armut gesehen. Dabei werden Angebote der
Information, Beratung und Begleitung in den Bereichen
staatliche und nicht staatliche Hilfe, Familien- und Kinder-
betreuungsfragen, Alltag, Bildung, Arbeit und Freizeit be-
tont.®" Diese Angebote verbessern nicht nur den Umgang
mit Armut, sondern entfalten und steigern die Ressourcen
der Betroffenen. Fir die Starkung der Handlungsfahigkeit
der Betroffenen sind also erneut die bereits weiter oben
angesprochenen Unterstlitzungsangebote der Alltags- und
Problembewaltigung relevant.

56 Vgl. Vereinte Nationen (2015). Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fur nachhaltige Entwicklung; Eidgendssisches Departement flir auswartige Angelegenheiten EDA

(2019). Agenda 2030 fir eine nachhaltige Entwicklung.
57 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 20.

58 Vgl. Giesselmann/Goebel (2013). Soziale Ungleichheit in Deutschland in der Langsschnittperspektive.
59 Vgl. Boeckenhoff et al. (2012). Armut und Resilienz. Uber die Bedingungen von gymnasialen Schulerfolg bei Jugendlichen mit Armutserfahrung.
60 Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz; Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012; Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe (2010). Zur

Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung: S. 6.

61 Vgl. Knoépfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 147f; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 105f; Bundesrat (2018).
Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 40-43.
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Die Wege aus der Armut sind voraussetzungsvoll. Stu-
dien belegen, dass die unmittelbaren Belastungen, die
durch Armut entstehen, zunéchst aufgehoben werden
mussen, damit der Weg aus der Armut nachhaltig gelingt.®?
Bevor demnach Schulabschlisse nachgeholt werden kon-
nen, Weiterbildungen zu einer Weiterqualifizierung flihren
und die Arbeitsmarktintegration gelingt, ist die materielle
und soziale Existenz zu sichern. In diesem Sinne ist die in
2.3.2 genannte unmittelbare Bekdmpfung der Armut eine
zentrale Bedingung flr das dauerhafte Ablosen aus der Ar-
mut. Im Zentrum des Herauslésens aus Armt steht eine
nachhaltige Erwerbsintegration, die sich durch ein hohes
Mass an Arbeitsplatzsicherheit und einem armutsfesten
Lohn auszeichnet.®®

Die nationale Armutsstrategie betont das Problem der dau-
erhaften Abhéngigkeit von staatlichen Bedarfsleistungen,
wenn Menschen in Armut geraten.®* Die Abhangigkeit von
staatlicher Hilfe bedeutet keine Herausldsung aus der Ar-
mut. Sozialhilfe sichert die Existenz auf bescheidenem Ni-
veau. Fur eine Armuts(bekdmpfungs)politik, die nachhaltig
im Sinne von Effizienz und Effektivitdt sein mochte, ist die
dauerhafte Uberwindung von Armutslagen ein notwendi-
ges Ziel.

2.4 ZWISCHENFAZIT
Die dargestellten Ziele in der nationalen Armutspolitik kon-
nen auf drei reduziert werden:

1. Armut praventiv verhindern,

2. die Armutsfolgen fir Betroffene bekdmpfen und die
soziale Existenz sichern,

3. bei der Herauslésung aus der Armut unterstttzen.

Diese drei Dimensionen stellen im Folgenden die drei Uber-
geordneten Ziele einer ganzheitlichen Armutspolitik dar.
Waéhrend das erste Ziel, die Verhinderung von Armut, fir
sich alleine steht, kdnnen die Ziele 2 und 3 zusammenfas-
send als zwei Unterformen der Bekdmpfung von Armut ge-
fasst werden. Ziel 2 bezieht sich dabei auf die — zumindest
im Bereich der Sozialhilfe — vorlibergehend angedachte so-
ziale Existenzsicherung und die Bekampfung von Armuts-
folgen, Ziel 3 bezieht sich auf eine langerfristig angestrebte
Herauslosung aus Armut, etwa in der Form einer Ablésung
von der Sozialhilfe.®® Zur Erreichung dieser drei grundle-

62 Vgl. Promberger (2017). Resilience among vulnerable households in Europe.

genden Ziele werden unterschiedliche Stossrichtungen er-
kennbar (siehe Abbildung 3).

Wenn als Stossrichtungen einer ganzheitlichen Armutspoli-
tik die Pravention von Armut, die soziale Existenzsicherung
und die Bekampfung der Folgen von Armut eingeschlagen
werden und gleichzeitig die Starkung der Ressourcen der
Betroffenen konsequent verfolgt wird, gerat die bereits
erwahnte Vision aus der Agenda 2030 der Vereinten Nati-
onen®, Armut in all ihren Formen und Uberall zu beenden
in Reichweite. Um die dort formulierte Zielsetzung einer
Halbierung von Armut bis 2030 zu erreichen, braucht es
ein koordiniertes Blndel von aufeinander abgestimmten
Massnahmen in unterschiedlichen Handlungsfeldern.

Die im Rahmen der aufgezeigten Stossrichtungen imple-
mentierten Massnahmen stehen mit Blick auf Effektivitat,
Effizienz, Innovation und Akzeptanz auf dem Prifstand. Die
effektive und effiziente Bearbeitung der verschiedensten
Themen im Bereich der Armut sind ohne ein entsprechen-
des professionelles Hilfe- und Unterstiitzungssystem und
ohne das Engagement vieler Freiwilliger nicht zu leisten. Im
Abschlussbericht zum Nationalen Armutsprogramm wird
herausgestellt, dass die Pravention und Bekdmpfung von
Armut «unter Einbezug aller Staatsebenen, in Zusammen-
arbeit mit den zivilgesellschaftlichen Organisationen, den
Sozialpartnern und armutsbetroffenen Menschen sowie
mit Unterstltzung der zahlreichen Politikfelder erfolgen
muss.»® Weiter wird hervorgehoben, dass eine Fortset-
zung der Bemuhungen flur koharente und wirksame Mass-
nahmen der verschiedenen Akteurinnen und Akteure einen
geeigneten Rahmen auf nationaler Ebene erfordert. Bereits
in der 2010 vom Bundesrat verabschiedeten Gesamtstrate-
gie wird die Optimierung der Bedarfsleistungen und Syste-
moptimierungen hervorgehoben.

Nachdem die theoretischen Grundlagen geschaffen wor-
den sind, um das Verstandnis von Armut zu schéarfen, den
Wissensstand zu Ursachen und Wirkungen von Armut zu
erweitern sowie die gdngigen Ziele und Stossrichtungen in
der gegenwartigen nationalen Armutspolitik zu skizzieren,
wird nun die Ausgangslage im Kanton Basel-Landschaft in
den Blick genommen. Nachfolgend wird der Kanton Basel-
Landschaft hinsichtlich des Ausmasses und der Struktur
von Armut beschrieben und erldutert. Dies geschieht auf
Basis der vor allem kantonalen Sozialberichterstattung. Hin-
zu kommen Ergebnisse einer im Rahmen der Strategieent-

63 Vgl. Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe (2010). Zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung; Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistun-

gen zur Pravention und Bekdmpfung von Familienarmut: S. 27.
64 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 14.

65 Vgl. Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 14-17; Dubach et al. (2010). Armutsbericht Basel-Stadt: S. 181-185.
66 Vereinte Nationen (2015). Transformation unserer Welt: die Agenda 2030 fiir nachhaltige Entwicklung.
67 Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018.
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wicklung durchgefiihrten Befragung in den Gemeinden des
Kantons. Im Anschluss wird eine Ubersicht gegeben tber
normative Grundlagen und bestehende Stossrichtungen
zur Verhinderung und Bekédmpfung von Armut im Kanton
Basel-Landschaft.

ABBILDUNG 3: ZIELE UND STOSSRICHTUNGEN
EINER GANZHEITLICHEN ARMUTSPOLITIK

UBERGEORDNETE ZIELE STOSSRICHTUNGEN

Armutspravention Sicherung von kontinuierlichen Bildungschancen fir alle Kinder,
Jugendlichen und Erwachsenen

Verhinderung von Erwerbslosigkeit und Forderung einer nachhaltigen
Erwerbsintegration, inklusive der Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Soziale Existenzsicherung Soziale und materielle Existenzsicherung
und Bekdmpfung von

Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe von armutsbetroffenen
Armutsfolgen

Personen

Sicherung der Wohnversorgung, Zugang zu Wohnraum fir sozial
benachteiligte Personen schaffen

Unterstltzung in der Alltags- und Problembewaltigung armutsbetroffener
Personen durch Information, Beratung und Begleitung

Herauslosung aus Armut Forderung einer nachhaltigen beruflichen (Re-)Integration, inklusive
Bildungsmassnahmen

Unterstltzung in der Alltags- und Problembewaltigung armutsbetroffener
Personen durch Information, Beratung und Begleitung
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5 AUSGANGSLAGE

IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

3.1 ENTWICKLUNG DER ARMUTSLAGE IM
KANTON

FUr die Strategieentwicklung zur Bekdmpfung und Verhin-
derung von Armut im Kanton Basel-Landschaft wurde die
Armutslage betrachtet. 2014 wurde erstmals im Kanton ein
Armutsbericht erstellt.?® Dieser wurde in den wichtigsten
Themenfeldern mit neuen Daten und Informationen an-
gereichert. Obschon der aktualisierte Armutsbericht eine
wichtige Informationsgrundlage fir die Strategie darstellt,
offenbaren sich auch die weiterhin bestehenden Gren-
zen der kantonalen Armutsberichterstattung. Es gibt mit
Ausnahme der Sozialhilfestatistik keine bestehenden und
regelmassig erhobenen Daten, die die Armut im Kanton
Basel-Landschaft solide beschreiben kénnen. Aufgrund der
defizitdren Datengrundlage ist die Unterstltzungsfunktion
des aktualisierten Armutsberichts flr die Strategieentwick-
lung eingeschrankt.

3.1.1  ARMUT, ARMUTSGEFAHRDUNG UND
SOZIALTRANSFERS

ARMUT

Wird als Armutsmass eine Armutsgrenze in Hohe des sozia-
len Existenzminimums verwendet, betragt die Armutsquo-
te auf Basis der verwendeten SILC-Daten® des Bundes-
amtes flr Statistik im Jahr 2017 8.9% (VI: +/- 2.2). Diese
Quote bezieht sich allerdings auf die Nordwestschweiz und
ist mit Unsicherheiten behaftet, worauf das Vertrauensin-
tervall (VI) hinweist.”

Ubertragt man diese Quote auf die kantonale Gesamtbe-
volkerung (d. h. alle Altersklassen), sind im Jahr 2017 im
Kanton Basel-Landschaft und bei einer Einwohnerzahl von
287'023 rund 25'645 Personen von Armut betroffen. Im
Armutsbericht 2014, der sich auf das Jahr 2012 und eine

68 Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014 Kanton Basel-Landschaft.

Quote von 6.0% (VI: +/- 1.6) stltzte, waren schatzungs-
weise 16’642 Menschen von Armut betroffen.

In der Nordwestschweiz sind im Jahr 2017 4.8% (VI: +/-
1.6) der erwerbstatigen Bevolkerung von Armut betrof-
fen; der Wert liegt damit im Bereich der Gesamtschweiz
(Schweiz: 4.3%; VI: +/-0.3).

Es gibt mittels der direkten Bundessteuerstatistik Hinwei-
se daflr, dass die Armutsbetroffenheit im Kanton Basel-
Landschaft weniger stark ausgepragt ist als in den Kan-
tonen Aargau und Basel-Stadt, die ebenfalls zur Region
Nordwestschweiz gezahlt werden und auf die sich die Aus-
wertungen zur Armut auf Basis des SILC beziehen.

Eine Tendenz im Sinne eines Rickgangs oder Anstiegs der
Armutsquote ist in der Nordwestschweiz nicht klar erkenn-
bar, weil auch die Fehleranfélligkeit der Werte und die damit
verbundenen Vertrauensintervalle gross sind. Mit 8.9% ist
die aktuelle Armutsquote in der Nordwestschweiz gegen-
Uber dem Jahr 2016 um 3.1 Prozentpunkte héher und die
Vertrauensintervalle zwischen 2016 und 2017 Uberlappen
sich gerade einmal um einen Wert von 0.1.

ARMUTSGEFAHRDUNG

Nachfolgend wird Armut anhand des ebenfalls auch inter-
national haufig eingesetzten Indikators Armutsgefahrdung
beschrieben. Eine Armutsgefdhrdung liegt auf Basis der
zugrunde gelegten Daten von SILC bei jenen Personen vor,
deren verfiigbares Aquivalenzeinkommen weniger als 60%
des gesamtschweizerischen verflgbaren medianen Aqui-
valenzeinkommens betragt.

Wird ein Blick auf die Armutsgefahrdung geworfen, ist der
Anteil in der Nordwestschweiz wie auch gesamtschweize-
risch um 6.4 Prozentpunkte hoher als die Armutsbetroffen-
heit, die sich auf das Unterschreiten des sozialen Existenz-

69
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SILC steht fir «Statistics on Income and Living Conditions». Die Befragungsdaten des SILC werden seit 2007 flr die gesamte Schweiz erhoben und ermdglichen gesamtschwei-
zerisch reprasentative Aussagen. Aufgrund der Stichprobenziehung und der Grosse der Stichprobe erlaubt SILC keine Aussagen zu Armut und Armutsgefahrdung im Kanton Basel-
Landschaft. Fiir den Raum Nordwestschweiz sind mit Einschrénkungen hierzu statistisch sinnvolle Aussagen jedoch méglich. Zudem werden die Einkommen in den betreffenden
Haushalten, nicht jedoch die Vermogen erfasst. Vgl. Bundesamt flr Statistik (2019). Armut.

«VI» steht fur Vertrauensintervall und bedeutet aus statistischer Sicht, dass der wahre Wert um die angegebene Zahl nach oben oder unten abweichen kann. Vertrauensintervalle
sind besonders hoch, wenn die fir die Erhebung der Armut eingesetzte Stichprobe klein ist. Fir die Erhebung der Armut in Regionen und fur Teilgruppen der Bevodlkerung weist die
Befragung SILC grosse Vertrauensintervalle auf. Das VI von +/- 2.2 bedeutet eine Abweichung um 2.2 Prozentpunkten von den hier berichteten 8.9%. Im Minimum waren 6.7 %
oder im Maximum waren 11.1% der Wohnbevolkerung armutsbetroffen. Auf die Gesamtbevélkerung des Kantons Ubertragen und mit einer Fehlerwahrscheinlichkeit von 5.0% gel-
tend, leben im Jahr 2017 zwischen 19230 Menschen und 31'859 Menschen im Basel-Landschaft unterhalb des Existenzminimums. Die grossen Intervalle des SILC-Datensatzes,
in denen der wahre Wert (mit einer Wahrscheinlichkeit von 95%) liegt, ist nicht das einzige Problem fir die Interpretation der Ergebnisse. Aufgrund der kleinen Stichprobe bezieht
sich der Wert von 8.9% auf die Region Nordwestschweiz. Dazu gehdren neben dem Kanton Basel-Landschaft auch die Kantone Basel-Stadt und der Kanton Aargau.
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TABELLE 1: ARMUTSQUOTE DER STANDIGEN WOHNBEVOLKERUNG IN PRIVATHAUSHALTEN,
NORDWESTSCHWEIZ UND SCHWEIZ, 2010-2017
Quelle: SILC, Bundesamt fur Statistik

Armutsquote der standigen Wohnbevodlkerung ab 16 Jahren

Nordwestschweiz Schweiz
Jahr in % +/- in % +/-
2010 5.8 2.1 7.9 0.7
2011 7.0 2.1 7.4 0.7
2012 6.0 1.6 7.7 0.7
2013 5.4 1.6 5.8 0.6
2014 7.0 1.8 6.7 0.6
2015 5.7 1.3 7.0 0.6
2016 5.8 1.3 7.5 0.6
2017 8.9 2.2 8.2 0.6
Bemerkungen:

Die Armutsquote basiert auf dem Einkommen ohne Berlcksichtigung allfalliger Vermdgensbestdnde. +/— bezeichnet die Grenzen des

95%-Vertrauensintervalls. Lesehilfe: Der Anteil der Armutsbetroffenen in der Wohnbevdlkerung liegt im Jahr 2017 in der Nordwestschweiz

mit einer Wahrscheinlichkeit von 95% zwischen 6.7% und 11.1%. Infolge methodischer Anpassungen der Datenbasis SILC kénnen die

Werte ab SILC 2014 nicht mehr mit den Vorjahren verglichen werden.

ABBILDUNG 4: ARMUTSGEFAHRDUNGSQUOTE, NORDWESTSCHWEIZ UND SCHWEIZ,

2007 -

2017

Quelle: SILC, Bundesamt flur Statistik
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Bemerkung:

Die Balken mit Kanten umfassen die Grenzen des 95%-Vertrauensintervalls.
Infolge methodischer Anpassungen der Datenbasis SILC kénnen die Werte ab SILC 2014 nicht
mehr mit den Vorjahren verglichen werden.
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minimums stltzt. 2017 liegt die Armutsgefahrdungsquote
in der Nordwestschweiz mit einem Anteil von 15.3% (VI:
+/-3.0) im Bereich der Gesamtschweiz (15.0%; VI: +/- 0.8).
Auch diese Zahl ist aufgrund der Referenz auf die Nord-
westschweiz und dem grossen Vertrauensintervall mit Vor-
sicht zu interpretieren (siehe Abbildung 4).

In der Nordwestschweiz lag die Armutsgefahrdungs-
quote fUr Frauen im Jahr 2017 bei 15.4% (VI +/- 3.0;
2012:13.7%) und die fir Manner bei 15.3% (VI +/-3.4;
2012:11.5%). In der Schweiz liegt die Armutsgefahrdungs-
quote fur Frauen bei 16.7% (VI +/-1.0; 2012:15.1%) und fir
Manner bei 14.2% (VI +/-1.2;2012:13.3%). Aufgrund der
sich Uberlappenden Vertrauensintervalle (VI) sind keine
Signifikanzen in den Geschlechter- und Regionalunterschie-
den festzustellen.

Uber die ganze Schweiz betrachtet liegt die tiefste Armuts-
gefahrdungsquote fir die Gruppe der 18- bis 64-Jahrigen
vor. Der Antell betragt 12.1% (2012: 11.9%). In der Nord-
westschweiz gelten 2017 12.7% (2012: 9.4%) der 18- bis
64-Jahrigen als armutsgeféhrdet. Die Armutsgefahrdung
der Kinder und Jugendlichen lag 2017 bei 20.8% (VI +/-
7.2), gegenuber 14.7% (VI +/- 5.7) im Jahr 2012.

Im Jahr 2017 gelten rund 19.3% (VI: +/- 5.9) der Personen
ab 65 Jahren in der Nordwestschweiz als armutsgeféhrdet.
Auch an dieser Stelle ist darauf hinzuweisen, dass Armut in
der SILC-Studie allein durch das erzielte Einkommen, aber
nicht durch das Vermdgen berechnet wird, wodurch unter
anderem angespartes Vorsorgekapital nicht berlcksichtigt
wird.

2012 waren in der Nordwestschweiz 20.0% (VI: +/- 6.0)
der Personen mit ausléandischem Pass durch Armut gefahr-
det, 2017 lag die Quote bei 25.6% (VI: +/-7.7).

Im Jahr 2017 leben in der Nordwestschweiz rund 8.2% (VI:
+/-2.2) der erwerbstéatigen Bevdlkerung in Haushalten, die
von Armut gefahrdet sind.

Wird Armut anhand unfreiwilliger materieller Entbehrungen
gemessen, d. h. unfreiwilliger Verzicht bei der Erndhrung
oder Verzicht auf Urlaub und Auto, zeigen sich keine we-
sentlichen Veranderungen zwischen den im Armutsbericht
2014 dargestellten Ergebnissen und den aktuellen Werten.
Unter Berlcksichtigung der Vertrauensintervalle liegen die
Werte noch im Bereich der Gesamtschweiz. So lag 2017
der Anteil derjenigen in der Nordwestschweiz, die sich kei-
nen auswartigen Urlaub von einer Woche leisten, bei 11.1%
(VI +/- 2.9). Fur die Schweiz lag diese Entbehrungsquote
2017 bei 8.8% (VI +/- 0.7).

Seit 2015 ist fur die Nordwestschweiz ein bemerkenswerter
Anstieg bei den Zahlungsrickstanden zu beobachten. 2015
lag der Anteil der Personen mit Zahlungsriickstdnden noch
bei 11.5% (VI +/-2.2) und 2017 betragt der Wert 17.0% (VI
+/-3.0). Der Unterschied zwischen 2015 und 2017 ist unter
Berlcksichtigung der Vertrauensintervalle signifikant. Ein
solcher Anstieg ist fur die Gesamtschweiz nicht zu beob-
achten (CH 2015: 16.3%, CH 2017: 16.5%).

SOZIALTRANSFERS

In der Nordwestschweiz wéaren im Jahr 2016 ohne So-
zialtransfers 29.7% von Armut betroffen (Schweiz: 30.7%).
Durch den Erhalt von Sozialtransfers betragt die Armuts-
quote in der Nordwestschweiz im Jahr 2016 jedoch 5.8%.

3.1.2 SOZIALHILFE

Entsprechend der kantonalen Ausrichtung des Armutsbe-
richts wurde das System der Sozialen Sicherheit aus dem
Blickwinkel der bedarfsabhdngigen Sozialleistungen be-
trachtet. Die bedarfsabhangigen Sozialleistungen geben
indirekt Auskunft Gber die Armutslage und das Ausmass
bekdmpfter Armut im Kanton Basel-Landschaft.

Die Anzahl der Ergdnzungsleistungen (EL) zur Altersversi-
cherung (AV), zur Hinterlassenenversicherung (HV) und zur
Invalidenversicherung (IV) hat seit dem letzten Armutsbe-
richt nochmals zugenommen. Der Anteil der Rentnerinnen
und Rentner, die EL zur AV bendtigen, hat sich seit dem
Armutsbericht 2014, welcher sich auf die Zahlen von 2013
bezog, von 8.8% auf 9.5% im Jahr 2017 um 0.7 Prozent-
punkte erhoht. Der Anteil der Beziligerinnen und Bezliger
von EL zur IV nimmt ebenfalls zu: 2017 betrug ihr Anteil
42.9%, 2013 lag der Anteil der Personen, die Ergdnzungs-
leistungen zur IV beziehen, dagegen bei 37.0%. Der Antell
der Rentnerinnen und Rentner, die EL zur HV beziehen, lag
2013 bei 6.4%, 2017 betrug ihr Anteil dagegen 8.6%. Trotz
der zum Teil erheblichen Anstiege in den EL insbesondere
zur IV sind die Anteile im Kanton Basel- Landschaft geringer
als in der Gesamtschweiz.

Seit 2013 ist die Sozialhilfequote von 2.6 % auf 3.0% (2018)
angestiegen, auch 2017 betrug die Sozialhilfequote bereits
3.0%. Diese Anstiege betreffen Frauen (2018: 2.9%) und
Manner (2018: 3.0%) gleichermassen.

Der interkantonale Vergleich war zum Zeitpunkt der Studie
nur flr das Jahr 2017 maoglich. Hier zeigt sich, dass die So-
zialhilfequote des Kantons Basel-Landschaft im Jahr 2017
mit 3.0% (Schweiz: 3.3%) der neunthdochsten Quote ent-
spricht.
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TABELLE 2: ANZAHL SOZIALHILFEFALLE UND UNTERSTUTZTE PERSONEN, KANTON BASEL-LANDSCHAFT,

2006-2017

Quelle: Sozialhilfestatistik, Bundesamt flr Statistik

Unterstiitzte Unterstitzte
Jahr Sozialhilfefalle Personen Personen pro Fall Sozialhilfequote
2006 4'216 7'405 1.76 2.8
2007 3'887 6'789 1.75 2.5
2008 3'392 5'885 1.73 2.2
2009 3'603 6'132 1.70 2.2
2010 3'767 6'324 1.68 2.3
2011 3'826 6'356 1.66 2.3
2012 4'154 6'878 1.66 25
2013 4'356 7'199 1.65 2.6
2014 4'568 7'672 1.66 2.7
2015 4'808 7'955 1.65 2.8
2016 5'020 8'299 1.65 2.9
2017 5213 8'608 1.65 3.0
2018 5191 8'660 1.64 3.0
TABELLE 3: SOZIALHILFEQUOTE NACH NATIONALITAT, KANTON BASEL-LANDSCHAFT, 2006-2018
Quelle: Sozialhilfestatistik, Bundesamt fir Statistik

Nationalitat

Anteile in % Schweizer/in Auslander/in
Jahr Total Total EU-28 Ubriges Europa Ubrige Welt
2006 2.8 1.9 6.6 2.8 12.1 10.5
2007 25 1.7 6.0 2.3 1.4 10.1
2008 2.2 1.4 5.3 2.0 10.1 9.6
2009 2.2 1.5 5.5 2.1 11.0 9.0
2010 2.3 1.5 5.5 2.3 10.6 9.2
2011 2.3 1.5 5.5 2.4 10.2 9.9
2012 25 1.6 6.0 25 10.6 1.7
2013 2.6 1.7 6.2 2.5 10.4 13.6
2014 2.7 1.8 6.4 2.8 9.7 14.7
2015 2.8 1.8 6.8 2.9 10.2 16.1
2016 2.9 1.8 6.8 2.8 10.0 17.2
2017 3.0 1.9 6.9 2.8 9.7 18.0
2018 3.0 1.8 6.9 2.7 9.1 18.7

Dargestellt sind jeweils die Prozentanteile.
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Wie bereits im Armutsbericht 2014 angemerkt wurde, wei-
sen im Vergleich zu anderen Haushaltsformen die Allein-
erziehenden mit 22.8% (2017) weiterhin die mit Abstand
héchste Unterstltzungsquote im Kanton Basel-Landschaft
auf.

Im Vergleich mit anderen Bezirken weist der Bezirk Lies-
tal im Jahr 2018 mit 4.2 % die héchste Sozialhilfequote im
Kanton Basel-Landschaft auf. Diese ist seit 2013 um 0.5
Prozentpunkte angewachsen.

2017 sind 24% der unterstltzten Personen erwerbstatig.
Seit dem Armutsbericht 2014 hat der Anteil der Erwerbstéa-
tigen unter den Unterstitzten um 1.7 Prozentpunkte leicht
zugenommen. Weiter zeigt sich, dass unter den Alleinerzie-
henden mit 32% weiterhin der hochste Anteil an Erwerbs-
tatigen zu finden ist.

Hervorzuheben ist der Anstieg der Sozialhilfequoten bei
auslandischen Personen, die von ausserhalb Europas stam-
men. Bei dieser Gruppe, die im Armutsbericht 2014 bereits
eine Uberdurchschnittliche Sozialhilfequote aufwies, ist der
Anteil der Sozialhilfebeziehenden von 13.6% (2013) auf
18.7% (2018) nochmals stark angewachsen.

Im Jahr 2018 werden im Kanton Basel-Landschaft 5191
Falle, die wiederum 85660 Personen umfassen, von der

Sozialhilfe wirtschaftlich unterstliitzt. Gegeniber dem Ar-
mutsbericht von 2014, welcher sich auf Zahlen des Jahres
2012 stltzte, hat die Anzahl der Unterstltzungseinheiten
um 25.0% deutlich zugenommen (2012: 4154 Unterstut-
zungseinheiten, 6'878 unterstitzte Personen). Mit 66.8%
machen die Ein-Personen-Falle den grossten Anteil aus
(siehe Abbildung 5). Die Alleinerziehenden bilden mit
19.1% der Unterstltzungseinheiten die zweitgrosste Grup-
pe. Paare mit Kind(er) machen 9.5%, Paare ohne Kind(er)
4.2% am Total aus.

Im Vergleich zur Fallstruktur im Armutsbericht 2014 ist der
Anteil der Alleinerziehenden im Kanton Basel-Landschaft
um 1.3 Prozentpunkte geringer, was sich durch den starke-
ren Anstieg bei den Einpersonenhaushalten erklart, deren
Anteil zwischen 2012 und 2018 um 2.1 Prozentpunkte an-
gestiegen ist.

Wahrend der Kanton Basel-Landschaft im Jahr 2012 Net-
toausgaben in Hohe von 8'548 Franken pro Beziehendem
verbucht, lag dieser Wert im gesamtschweizerischen Mit-
tel bei 9'473 Franken. Seit dem Jahr 2007 haben sich die
Kosten pro Beziehendem bis 2016 stetig erhéht. Wahrend
der Kanton Basel-Landschaft im Jahr 2017 Nettoausgaben
in Héhe von 9'032 Franken pro Beziehendem verbucht,
liegt dieser Wert im gesamtschweizerischen Mittel bei
10'116 Franken.

ABBILDUNG 5: VERTEILUNG DER UNTERSTUTZUNGSEINHEITEN NACH FALLSTRUKTUR,

KANTON BASEL-LANDSCHAFT, 2012 UND 2018
Quelle: Sozialhilfestatistik, Bundesamt fur Statistik
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Bemerkungen:
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Total Falle (inkl. «\Weiss nicht/Ohne-Angaben»): Total 2012: 4’154 Félle, Total 2017: 5191 Falle.
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3.1.3 ZUSAMMENFASSUNG
In der Gesamtbetrachtung zeigt sich fir den Kanton Basel-
Landschaft das folgende Bild:

e Schatzungsweise 8.9% der Wohnbevolkerung sind im
Jahr 2017 im Kanton Basel-Landschaft von Armut be-
troffen.

e Die Quote der Working Poor liegt im Jahr 2017 bei 4.8%.

e Sozialtransfers reduzieren um 23.9 Prozentpunkte das
Armutsrisiko (2016).

e Die Armutsgefahrdung ist mit 15.3% fast doppelt so
hoch wie die Armutsbetroffenheit, die bei 8.9% liegt
(2017).

e Das Ausmass materieller Entbehrungen hat sich seit
dem Armutsbericht 2014 kaum verandert; Zahlungs-
rickstande haben gegentber 2015 signifikant zugenom-
men.

e Die Sozialhilfequote von Alleinerziehenden ist mit 22.8%
(2017) weiterhin Uberproportional hoch.

e Die Sozialhilfequote bei den in der Schweiz lebenden
Auslanderinnen und Auslandern, die von ausserhalb Eu-
ropas stammen, ist mit 18.7% (2018) unverhaltnismas-
sig hoch; diese Quote hat seit dem Armutsbericht 2014
markant zugenommen.

ABBILDUNG 6: ARMUTSTHEMEN IN DEN GEMEINDEN

3.2 ARMUT IN DEN GEMEINDEN - ERGEB-
NISSE DER GEMEINDEBEFRAGUNG 2019

Zur Anreicherung der Datengrundlagen wurden die basel-
landschaftlichen Gemeinden um eine Einschatzung der
Armutslage in den Gemeinden und der 6rtlichen Massnah-
men zur Verhinderung und Bekdampfung von Armut gebe-
ten. Flr diesen Zweck wurde im Frihjahr 2019 eine Online-
Befragung durchgefihrt.

Insgesamt beteiligten sich 37 der insgesamt 86 Gemein-
den im Kanton Basel-Landschaft an der Befragung, was
einer Rlcklaufquote von 43% entspricht. Vor allem die be-
volkerungsreichen Gemeinden haben teilgenommen (z. B.
Muttenz, Arlesheim, Minchenstein, Liestal). Die Nichtteil-
nahme wurde vor allem mit dem geringen bzw. als gering
wahrgenommenen Problemdruck («keine Armut») begrin-
det.

Fur 43.2% der befragten Gemeinden hat sich die Armut in
ihnrer Gemeinde in den letzten 5 Jahren nicht verandert, fur
11% ist sie sogar rlcklaufig. Im Gegensatz dazu nehmen
35.1% eine Zunahme wahr. 2 der 37 befragten Gemeinden
berichten in ihrer Gemeinde Uber einen starken Anstieg der
Armut.

Wird nach armutsrelevanten Themen in den Gemeinden
gefragt, so ist der Anstieg der Menschen in der Sozialhilfe
besonders haufig relevant. Fir 64.9% der Gemeinden war
dies von besonderer Relevanz. Auch die Arbeitsmarktinte-
gration wurde von der Uberwiegenden Mehrheit (59.8%)

Anstieg von Menschen in der Sozialhilfe 10.8%

Arbeitsmarktintegration VASA

|

Armut und Integration 16.2%

37.8%

Steigende Kosten Sozialhilfe 10.8%
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Armut trotz Arbeit (Working Poor) 8.1% 40.5%
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Armut und Wohnen 5.4 29.7%
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Mehrfachnennungen waren maoglich; die Anzahl der teilgenommenen Gemeinden betrug 37.

Die Frage lautete: Welche Armutsthemen sind fir Ihre Gemeinde gegenwartig besonders relevant?
Antwortkategorien reichen von Trifft stark zu, trifft eher zu, trifft weniger zu, trifft Gberhaupt nicht zu.
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als relevantes Thema in der Gemeinde wahrgenommen.
Und auch das Thema Armut und Integration wurde von der
Mehrheit der Gemeinden als wichtig eingestuft. Im Ver-
gleich dazu wurden die Themen Armut und Wohnen und
Altersarmut als weniger relevant in den Gemeinden bewer-
tet.

59.5% der befragten Gemeinden wiinschen sich vom Kan-
ton mehr Unterstltzung, um Armut wirksamer zu bekamp-
fen oder zu verhindern. 54.1% der Befragten dussern ge-
gentber dem Bund mehr Unterstltzung. Weiter wiinschen
sich 24.3% der befragten Gemeinden innerhalb ihrer Ge-
meinde mehr Unterstltzung.

Alleinerziehende, Gefllichtete und altere Menschen wer-
den von den teilnehmenden Gemeinden als Personengrup-
pen wahrgenommen, die besonders armutsgefahrdet sind.
In der Gemeindebefragung wurde schliesslich auch nach
Massnahmen zur Bekdmpfung und Verhinderung von Ar-
mut gefragt, die im Sinne einer Best Practice besonders
gut gelingen. Hierzu wurden 46 Massnahmen genannt. Mit
17 Nennungen wurden am haufigsten die Massnahmen
und Programme aus dem Bereich der beruflichen und sozi-
alen Integration als besonders gelungen erwahnt.

Die hohe Anzahl von Best-Practice Beispielen regt an, Uber
eine starkere Vernetzung mit anderen Gemeinden und den
Austausch mit dem Kanton nachzudenken, um mehr tber
diese Massnahmen zu erfahren und die Ubertragbarkeit
dieser Angebote auf andere Gemeinden oder andere Hand-
lungsfelder zu diskutieren.

3.3 NORMATIVE GRUNDLAGEN UND BESTE-
HENDE STOSSRICHTUNGEN

Im Folgenden wird ein Uberblick tber die normativen
Grundlagen und die bestehenden Stossrichtungen zur Ver-
hinderung und Bekdmpfung von Armut im Kanton Basel-
Landschaft gegeben. Diese Grundlagen bilden dann die
Basis, um im weiteren Bericht bestehende implizite und ex-
plizite armutspolitische Strategien zu bericksichtigen. Die
Darstellung orientiert sich an den im Theorieteil herausge-
arbeiteten Stossrichtungen einer ganzheitlichen Armutspo-
litik. Dabei wird zunachst aus einer Praventionsperspektive
heraus auf die Bildungs-, Arbeitsmarkt- und Wohnpolitik
eingegangen, bevor dann die «klassischen» armutspoliti-
schen Bereiche der Beratung und personlichen Hilfe sowie
der sozialen Existenzsicherung behandelt werden. Auf-
grund der grossen Breite an angesprochenen Themen kann
es an dieser Stelle nur um einen knappen Uberblick gehen.

Bei der Betrachtung von bestehenden armutspolitisch rele-
vanten Stossrichtungen und Strategien besteht die Schwie-
rigkeit, dass nicht in allen Politikbereichen, welche flir die
Verhinderung und Bekdmpfung von Armut von Bedeutung
sind, explizit Armutspolitik betrieben wird. Wie aber im
Theorieteil deutlich wurde, ist etwa die Bildungspolitik sehr
entscheidend fur die Verhinderung von Armut, auch wenn
sie eher selten explizit als Armutspolitik verstanden wird.
Um die flr die Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
wichtigsten Politikbereiche im Blick zu haben, wird die kan-
tonale Armutspolitik deshalb erweitert betrachtet.

TABELLE 4: BESONDERS GELUNGENE ANGEBOTE, LEISTUNGEN UND PROJEKTE ZUR
VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT AUS SICHT DER GEMEINDEN

Massnahmen Anzahl der Nennungen
Programme fir berufliche und soziale Integration 17
Organisation der Integrationsmassnahmen 4
Familienergdnzende Massnahmen 3
Sprachforderung, Bildungsmassnahmen und Kurse 5
Integrationsmassnahmen 2
EL und Zusatzleistungen 2
Mietzinsbeitrage und Wohnprojekte 4
Weitere Einzelnennungen ¢
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Als Quellen fir die Ubergeordneten Stossrichtungen einer
so verstandenen kantonalen Armutspolitik im weiteren Sinn
wurde insbesondere die Kantonsverfassung, aber auch die
Lang- und Mittelfristplanung aus dem kantonalen Aufga-
ben- und Finanzplan 2020-2023 herangezogen. Konkreti-
sierungen dieser Ubergeordneten Stossrichtungen fanden
sich insbesondere in aktuellen Landratsvorlagen. Eine zent-
rale Basis fiir die nachfolgende Ubersicht bilden die von der
Projektgruppe zur Verfligung gestellten Dokumente.

3.3.1 BILDUNG UND BILDUNGSCHANCEN

Wie im Theorieteil dargestellt, ist das kontinuierliche Ge-
wahrleisten von Bildungschancen fir Kinder, Jugendliche
und Erwachsene flr eine ganzheitliche Armutspolitik zen-
tral. Dabei geht es insbesondere darum, mittels einer aus-
reichenden Qualifizierung zu einer nachhaltigen Erwerbsin-
tegration — und durch einen entsprechenden Erwerbslohn
zur Deckung des Lebensunterhalts — beizutragen, um so
Armut langfristig zu verhindern. Das Ziel, dass sich alle
nach ihren Fahigkeiten bilden und weiterbilden kdnnen, ist
auch als Sozialrecht in der Verfassung des Kantons Basel-
Landschaft verankert.”? Im Bildungsbereich besteht eine
zentrale Zielsetzung darin, zu ermdglichen, dass maoglichst
alle Schulerinnen und Schuler einen Berufsbildungs- oder
Mittelschulabschluss erreichen.”®

Entsprechend der Schwerpunktsetzung in der nationalen
Strategie zur Pravention und Bekdmpfung von Armut’* fand
der Bereich der frihen Kindheit in den letzten Jahren auch
im Kanton Basel-Landschaft vermehrt Beachtung. So wur-
de ein kantonales Konzept fir die Friihe Forderung entwi-
ckelt, in welchem Grundlagen fir den Bereich der friihen
Kindheit erarbeitet wurden.”® Darin wird eine strategische
Ausrichtung definiert und es werden bestehende und zu-
satzliche Massnahmen fir die drei tragenden Ebenen «all-
gemeine Pravention», «selektive Pravention» sowie «indi-
zierte Pravention» vorgestellt. Das im Jahr 2017 in Kraft
getretene Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbe-
treuung stellt fir den Kanton Basel-Landschaft einen Ent-
wicklungsschritt im Bereich der frihen Kindheit dar. Allge-
mein zielt der Kanton Basel-Landschaft mit den Konzepten

72 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17a.

zur Friihen Forderung, zur Elternbildung und zur Kinder- und
Jugendhilfe’® auf Verbesserungen des Aufwachsens von
Kindern und Jugendlichen.

Im Bereich der Volksschule wurde in den letzten Jahren
in verschiedenen Vorlagen und Projekten an der Starkung
der Bildungsqualitat, der Verbesserung von Ubergingen
und der Weiterentwicklung der Volksschule gearbeitet.
Unter anderem wurde die berufliche Orientierung im Uber-
gang zur Sekundarstufe Il gestarkt und die Briickenange-
bote wurden gezielt auf Schulerinnen und Schiler ohne
Lehrstelle ausgerichtet.”” In den nachsten Jahren soll die
Volksschule mit gezielten Massnahmen gestarkt werden,
damit maoglichst viele Schilerinnen und Schiler am Ende
der obligatorischen Schulzeit die Grundkompetenzen errei-
chen. DarUber hinaus soll mit zielfiihrenden Massnahmen
im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe eine wirksame Un-
terstlitzung ermoglicht und die Angebote dazu bedarfsge-
recht weiterentwickelt werden.”®

Damit mdglichst alle jungen Erwachsenen einen Abschluss
auf Sekundarstufe Il erreichen, setzen sich der Bund und
die Kantone schon seit mehreren Jahren damit auseinan-
der, wie in ihrem Bildungserfolg geféhrdete Jugendliche
angemessen unterstitzt werden konnen. Aus diesen Be-
strebungen gingen in den letzten Jahren unter anderem
das Case Management Berufsbildung, Coaching- und
Mentoringprogramme sowie Motivationssemester der
Arbeitslosenversicherung hervor.”® Zu den aktuellen Ent-
wicklungen im Kanton Basel-Landschaft gehdrt nebst der
bereits angesprochenen Neupositionierung der Brickenan-
gebote unter anderem die Uberfiihrung der BerufsWegBe-
reitung bzw. des Case Management Berufsbildung in den
Regelbetrieb.°

Auch im Bereich der Qualifizierung von Erwachsenen gibt
es verschiedene Bestrebungen, die bestehenden Maoglich-
keiten zu erweitern. Die Moglichkeiten, um als Erwachse-
ner einen Berufsabschluss zu erwerben, wurden in den
letzten Jahren gezielt geférdert. Der Bund hat entspre-
chende Grundlagen daflr geschaffen und unterstitzt mit
verschiedenen Projekten erwachsenengerechte Angebo-
te auf kantonaler Ebene.®" Fir Gefllichtete und vorlaufig

73 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 21; Eidgendssisches Departement fiir Wirtschaft, Bildung und Forschung/Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (2019). Chancen optimal nutzen. Erklarung 2019 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den Bildungsraum Schweiz.

74 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 30-33; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekamp-
fung von Armut 2014-2018: S. 8; Stern et al. (2018). Ergebnisse aus den gefoérderten Projekten im Handlungsfeld Bildungschancen: S. 7.

75 Kanton Basel-Landschaft (2018). Bessere Startchancen fur alle Kinder. Konzept Frithe Férderung Kanton Basel-Landschaft. Entwurf fir die Konsultation.

76 Die aktualisierte Planung zur Kinder- und Jugendhilfe wurde vom Regierungsrat im Jahr 2019 verabschiedet.

77  Dieser Uberblick stammt aus dem entsprechenden Projektinitialisierungsauftrag der BKSD vom Sommer 2019. ; Vgl. Landratsvorlage 2018/813: Neupositionierung der Briicken-
angebote beider Basel: Aufbau eines Zentrums fiir Briickenangebote Basel-Landschaft; Landratsvorlage 2019/139: «Bildungsqualitat in der Volksschule starken — Angebote der

Speziellen Férderung und der Sonderschulung» - Anderung Bildungsgesetz.
78 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 21-27.

79 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 13.
80 Vgl. Landratsvorlage 2018/810: Uberflihrung der BerufsWegBereitung (BWB) bzw. des Casemanagement Berufsbildung (CMBB) in den Regelbetrieb ab 1.1.2019
81 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 21f.



SEITE 55 | STRATEGIE ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

aufgenommene Personen wurde im Kanton BL mit dem
Pilotprogramm der Integrationsvorlehre ausserdem ein in-
novatives Angebot geschaffen, mit welchem geeignete
Personen dieser Zielgruppe auf eine regulare Berufslehre
vorbereitet werden.®? Daneben wird auch dem Spracher-
werb von erwachsenen Migrantinnen und Migranten eine
grosse Bedeutung beigemessen.® Weiter wurde mit dem
2017 in Kraft getretenen Bundesgesetz Uber die Weiterbil-
dung eine Grundlage fiur die Koordination der Aktivitaten
von Bund und Kantonen zur Forderung der Grundkompe-
tenzen von Erwachsenen geschaffen. Zur Festigung und
Etablierung von entsprechenden Forderstrukturen werden
den Kantonen in den nachsten Jahren Mittel des Bundes
zur Verfligung gestellt.8*

Somit bestehen im Bildungsbereich vielféltige Strategien,
welche die Bildungschancen fir die verschiedenen Alters-
bereiche starken und damit auch zur Verhinderung und Be-
kdmpfung von Armut beitragen.

3.3.2 ERWERBSINTEGRATION

Wie im Kapitel zu den theoretischen Grundlagen angespro-
chen, zielt eine ganzheitliche Armutspolitik darauf ab, dass
moglichst alle Personen einer Erwerbsarbeit nachgehen
und darlber ein ausreichendes Einkommen erzielen kon-
nen. Das Ziel, dass alle ihren Unterhalt durch Arbeit zu
angemessenen Bedingungen bestreiten konnen, ist auch
als Sozialrecht in der Verfassung des Kantons Basel-Land-
schaft verankert.®®

Ein erster Bereich, welcher fir die Erwerbsintegration re-
levant ist und auch in der armutspolitischen Diskussion ak-
zentuiert wird, ist die Vereinbarkeit von Beruf und Familie.
Die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
im Kanton Basel-Landschaft als Stossrichtung breit abge-
stltzt. Sie wird sowohl in der Langfristplanung des Re-
gierungsrats®®, als auch in der strategischen Planung des
Fachbereichs Familien®” sowie im Gleichstellungsbericht®®
hervorgehoben. Mit dem Gesetz Uber die familienergan-

zende Kinderbetreuung, welches 2017 in Kraft getreten ist,
wurde eine wichtige Grundlage fir die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf geschaffen.®

Das Ziel, Erwerbslosigkeit frihzeitig zu verhindern wird
in unterschiedlichen Politikbereichen verfolgt, wenn auch
manchmal eher implizit. Entsprechende Massnahmen
werden zu einem wesentlichen Teil von Seiten des Bun-
des gesteuert, etwa im Bereich der Arbeitsmarkt- und der
Gesundheitspolitik. Daneben spielt auch die Bildungspolitik
eine wichtige Rolle. Diesbezlglich wird in der Langfrist-
planung des Regierungsrats etwa auf neue Qualifikations-
und Kompetenzanforderungen verwiesen, welchen mit bil-
dungspolitischen Massahmen begegnet werden soll.?°

Im Bereich der Erwerbsintegration wird ein starker Fokus
auf die berufliche Integration von erwerbslosen Personen
gelegt, sowohl bei der Arbeitslosenversicherung, der Inva-
lidenversicherung als auch in der Sozialhilfe.®" Bezlglich der
Beratung in den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren
und dem Einsatz von arbeitsmarktlichen Massnahmen im
Rahmen der Arbeitslosenversicherung wurde eine Strate-
gie zur Optimierung von Beratung und Massnahmen er-
arbeitet und eine neue Massnahme flr altere Stellensu-
chende konzipiert.®? Im Bereich der Sozialhilfe wurde ein
Assessmentcenter fir Fllichtlinge und vorlaufig aufgenom-
mene Personen geschaffen, um zuhanden der Sozialdiens-
te Potentialabklarungen vorzunehmen, indem Sprachkom-
petenz, Bildungsbedarf sowie Berufschancen abgeklart
werden.® In der aktuellen Landratsvorlage zur Teilrevision
des Sozialhilfegesetzes ist ausserdem die Schaffung eines
kantonalen Assessmentcenters vorgesehen, welches flr
alle Sozialhilfebeziehenden und auch flr ausgesteuerte
Personen unter anderem ein kantonales Kompetenzzent-
rum fUr die Arbeitsmarktintegration werden soll.%

Insgesamt bestehen im Kanton Basel-Landschaft verschie-
dene Strategien, welche darauf abzielen, die Erwerbsinte-
gration der gesamten Bevdlkerung zu starken, und weitere
Ansatze sind angedacht Damit wird bereits jetzt schon ein
wichtiger Beitrag daflir geleistet, dass moglichst alle Per-

82 Vgl. Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft (2017). Konzept Integration von Flichtlingen und vorléufig aufgenommenen Personen: S. 26. (Aktuell wird diskutiert, dieses Angebot fir
spéat eingereiste Personen zu 6ffnen, vgl. dazu Ausschuss fur interinstitutionelle Zusammenarbeit Basel-Landschaft (2019). Gesamtstrategie zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegra-

tion von spat eingereisten Personen im Kanton Basel-Landschaft: S. 12.)

83 Vgl. Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021; Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft
(2017). Konzept Integration von Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen Basel-Landschaft.
84 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20-25.

85 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17b.
86 Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 23.

87 Kanton Basel-Landschaft (2017). Fachbereich Familien, Strategische Planung 2017-2020.

88 Gleichstellung fur Frauen und Manner Kanton Basel-Landschaft (2016). Lebensverlaufe von Frauen und Méannern. Erster Gleichstellungsbericht Kanton Basel-Landschaft: S. 58-69.

89 Gesetz Uber die familienergénzende Kinderbetreuung (SGS 852): Art. 6. (Je nach Bereich und Gemeinde wird dabei auf Objektfinanzierung, Subjektfinanzierung oder Mischformen
davon gesetzt, vgl. Huser Barmettler/Schempp (2018). Familienergdnzende Kinderbetreuung in den Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft: S. 9ff.)

90 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 22.

91 Vgl. Bundesgesetz Uber die obligatorische Arbeitslosenversicherung und die Insolvenzentschadigung(SR 837.0); Bundesgesetz Uber die Invalidenversicherung (SR 831.20); Gesetz
Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (SGS 850).

92 Siehe https://www.tandem-baselland.ch.

93 Vgl. Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft (2017). Konzept Integration von Flichtlingen und vorldufig aufgenommenen Personen: S. 27.

94 Vgl. Landratsvorlage-Entwurf: «Anreize starken — Arbeitsintegration foérdern». Teilrevision Sozialhilfegesetz: S. 2f.
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sonen ihren Unterhalt aus eigenen Mitteln decken kdnnen,
was wesentlich zur Verhinderung und Bekdmpfung von Ar-
mut beitragt.

3.3.3 WOHNEN

Das Wohnen, namentlich die Versorgung mit bezahlbarem
Wohnraum und der Zugang zu Wohnraum stellt — wie unter
den theoretischen Grundlagen dargelegt — fir Armutsbe-
troffene einen zentralen Bereich der Armutspolitik dar. Ent-
sprechend der existentiellen Bedeutung hat der Kanton das
Wohnen verfassungsrechtlich geschiitzt. In der Verfassung
ist festgeschrieben, dass der Kanton und die Gemeinden in
Erganzung zur personlichen Verantwortung danach streben,
dass «jeder eine angemessene VWohnung zu tragbaren Be-
dingungen finden kann und als Mieter vor Missbrauchen
geschitzt ist».%®

Um Wohnraum fir einkommensschwéachere Haushalte
zu gewabhrleisten und den Zugang zu Wohnraum fir woh-
nungs- und obdachlose Personen zu sichern, werden im
Kanton Basel-Landschaft unterschiedliche Wege einge-
schlagen.

Die Verfassungsinitiative «Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums und des gemeinnUtzigen VWWohnungsbaus»
wurde im Jahr 2014 angenommen. Der Artikel 106 in der
kantonalen Verfassung weist darauf hin, dass der Kanton
unterschiedliche Vorschriften fir Anreize zum Bau oder Er-
werb von preisglinstigem Wohnraum im Kanton sowie zur
Finanzierung von Wohnraumerneuerung im Kanton erlasst.
Die Totalrevision des Gesetzes Uber die Wohnbau- und Ei-
gentumsforderung mit einer Ausweitung der Wohnbaufor-
derung fur Einkommensschwaéchere trat — dem Vorschlag
der Kommission folgend — jedoch nicht ein. Um dem Ver-
fassungsauftrag nach einer Férderung des privat genutzten
Wohneigentums sowie des gemeinnitzigen Wohnungs-
baus gerecht zu werden, seht somit mittelfristig ein neuer
Anlauf bei der Wohnbauférderung bevor.%®

Die komplette oder teilweise Ubernahme der Wohnkos-
ten im Rahmen der Deckung der Aufwendungen fir eine
«angemessene Wohnung» durch die Sozialhilfe®” stellen
derzeit einen zentralen Ansatz zur Minimierung von Ar-
mutsfolgen und zur Sicherung des Wohnens dar. Weiter-
hin entlasten die gesetzlich geregelten Mietzinsbeitrage

95 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17d.
96 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 35.

Menschen in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen. Die
Beitrage richten sich gemass Gesetz an Familien, Allein-
erziehende, Rentenbezlgerinnen und Rentenbezlger und
sollen eine Abhangigkeit von der Sozialhilfe vorgelagert ver-
meiden helfen.

Hilfe bei der Wohnungssuche und beim Zugang zu Wohn-
raum wird im Kanton Basel-Landschaft haufig durch die
Sozialdienste in den Gemeinden geleistet. Zudem gibt
es im Kanton punktuell spezialisierte Dienstleister, die
Wohnberatungen, Wohnbegleitung, Wohnungsvermitt-
lungen und Wohntraining anbieten und sich insbesondere
an armutsbetroffene Menschen richten. Die Kosten wer-
den u. a. von Gemeinden im Rahmen der Sozialberatung
Ubernommen. Um Obdachlosigkeit zu verhindern, werden
Uberbriickungslésungen in privaten Institutionen oder in
der Notschlafstelle im Kanton Basel-Stadt angeboten und
entsprechende Kostengutsprachen im Rahmen der Sozial-
hilfe geleistet.?® Eine Notfallunterbringung fir Kinder und
Jugendliche existiert ebenfalls, flr diese gibt es seit dem
Jahr 2010 ein Rahmenkonzept.®®

In der Gesamtschau wenden sich die bestehenden Ansat-
ze im Bereich Wohnen nicht immer an Armutsbetroffene.
Vor diesem Hintergrund sind sie eher als implizite Stoss-
richtungen der Armutsbekdmpfung und Armutsverhinde-
rung zu verstehen.

3.3.4 ALLTAGSBEWALTIGUNG

Wie in den theoretischen Grundlagen erlautert wurde,
aussert sich Armut nicht nur in Form von materiellen Ent-
behrungen, sondern bringt auch verschiedene alltagliche
Schwierigkeiten in unterschiedlichen Lebensbereichen mit
sich oder verscharft gewisse Herausforderungen, welche
sich auch unabhangig von Armut stellen kénnen. Die per-
sonliche Hilfe stellt deshalb neben der materiellen Hilfe ein
weiteres zentrales Element in der Sozialhilfe dar. Aber auch
vorgelagert zur Sozialhilfe bestehen verschiedene Unter-
stltzungsangebote, welche unterschiedliche Formen von
Information, Beratung und Begleitung bieten, um schwie-
rige Situationen bewaltigen und prekare Lebenslagen so-
weit wie moglich Gberwinden zu kdnnen.'®® Im Rahmen der
Unterstltzung durch entsprechende Stellen werden unter-
schiedliche Herausforderungen und Probleme im Alltag be-
nenn- und bewaltigbar, etwa im Bereich Gesundheit, Schul-

97 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art.106; Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (SGS 850): Art. 6.
98 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 106, Abs. 2; Kantonales Sozialamt (2018). Handbuch Sozialhilferecht Basel-Landschaft.

99 Siehe http://www.notbetten.ch/information-fur-fachstellen-und-interessierte.

100 Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 147f; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 105f; Bundesrat (2018).
Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 40-43.
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den oder Familie.”® Der Anspruch auf Hilfe und Betreuung
in Notlagen ist auch als Sozialrecht in der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft verankert. Uberdies ist darin der
Anspruch festgehalten, sozialen Notlagen vorzubeugen so-
wie «Vorkehren zur Selbsthilfe» zu férdern.’0?

Im Rahmen der Beratung durch die Sozialhilfe wird darauf
abgezielt, personlicher Hilfsbedurftigkeit vorzubeugen so-
wie die Selbstandigkeit und die Selbsthilfe zu erhalten und
zu fordern.’®® Mit dem in der Teilrevision des Sozialhilfege-
setzes geplanten kantonalen Assessmentcenter soll dies-
bezlglich ein zentrales Angebot an fallbezogenen Hilfestel-
lungen geschaffen werden, wodurch unter anderem mehr
Ressourcen fir die personliche Beratung und Begleitung
durch die Sozialhilfe in den Gemeinden freiwerden sollen.
Das Assessmentcenter soll auch eine praventive Ausrich-
tung haben, indem die Beratung nicht nur Personen in der
Sozialhilfe, sondern insbesondere auch ausgesteuerten
Personen offen stehen soll.'® Ausserdem laufen derzeit
Arbeiten zur Formulierung einer kantonalen Sozialhilfestra-
tegie, um den Themenkomplex Sozialhilfe gesamtheitlich
anzugehen.’®® Dabei sollen unter anderem die Themen der
Regionalisierung und Professionalisierung der Sozialhilfe
aufgegriffen werden.

Ausserhalb der Sozialhilfe besteht im Kanton Basel-Land-
schaft ebenfalls ein breites Angebot an Information, Be-
ratung und Begleitung, welches fir die Alltags- und Pro-
blembewaltigung von armutsbetroffenen Personen von
grosser Bedeutung ist. FUr die verschiedenen Zielgruppen
bestehen dabei unterschiedliche Angebote. Die Steuerung
dieser Angebote obliegt je nach Bereich unterschiedlichen
Stellen. Um Migrantinnen und Migranten in Fragen des
Spracherwerbs, der Alltagsbewaltigung sowie der sozialen
und beruflichen Integration zu beraten, finanziert der Fach-
bereich Integration im Rahmen des Kantonalen Integrations-
programms etwa ein thematisch breites Beratungsangebot
des Auslanderdienstes (ald).'°¢ Die Begleitung von Familien
und Erziehenden in Krisen- oder Uberlastungssituationen
wird vom Fachbereich Familien mit einer Unterstltzung der
Elternhilfe beider Basel gefordert.’”” Und die Beratungsstel-
le fir Schwangerschafts- und Beziehungsfragen bietet im
Auftrag des Amts flir Gesundheit unentgeltliche Beratung
fir schwangere Frauen und die unmittelbar Beteiligten an.’%®
Darlber hinaus sind in diesem Bereich auch viele nicht

staatliche Organisationen aktiv, etwa Caritas und das HEKS,
aber auch viele kirchliche Stellen bieten Beratung und Be-
gleitung an. Dies sind nur einige Beispiele, die aufzeigen,
dass Hilfestellungen fir spezifische Problemsituationen
oder allgemeine Fragen der Alltagsbewaltigung grundsatz-
lich breit abgesttitzt sind und von verschiedenen staatlichen
und nicht staatlichen Stellen mitgetragen werden.

3.3.5 GESELLSCHAFTLICHE TEILHABE

Als weiterer relevanter Themenbereich einer ganzheitlichen
Armutspolitik ist die gesellschaftliche Teilhabe von armuts-
betroffenen und -gefahrdeten Personen zu nennen. Wie im
Theorieteil dargelegt wurde, stellt die Sicherung der gesell-
schaftlichen Teilhabe von armutsbetroffenen Personen eine
wichtige Stossrichtung der Armutspolitik dar. Das Ziel, dass
die gesamte Bevolkerung am sozialen und kulturellen Leben
teilhaben kann, ist auch als Sozialrecht in der Verfassung des
Kantons Basel-Landschaft verankert.'o®

Ein wesentlicher Beitrag zu diesem Ziel wird im Rahmen der
sozialen Existenzsicherung geleistet, auf welche im nachs-
ten Abschnitt eingegangen wird. So ist etwa die Sozialhilfe
nicht nur auf die Sicherung des physischen Uberlebens, son-
dern auch auf die Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe
ausgerichtet und deckt beispielsweise mittels situationsbe-
dingten Leistungen bestimmte Freizeitaktivitaten von Kin-
dern ab. Gleichzeitig geht die Forderung von Teilhabechan-
cen Uber individuelle materielle Unterstitzung hinaus, wenn
es etwa gilt, Stigmatisierung und Scham abzubauen und die
Betroffenen und auch die Gesellschaft zu einer «Teilnahme
an der Teilhabe» aller zu bewegen. Fir die Teilhabechancen
von armutsbetroffenen Personen spielen auch die Rahmen-
bedingungen der sozialen Infrastruktur eine wichtige Rolle,
unter anderem kostenglnstige Moglichkeiten im Kultur- und
Freizeitbereich."® Entsprechende preisglinstige Angebote
erhohen indirekt die Kaufkraft von Personen mit niedrigem
Einkommen und kénnen auch von Personen mit einem Ein-
kommen knapp Uber der Armutsgrenze in Anspruch genom-
men werden. Sie tragen damit massgeblich dazu bei, dass
die Teilhabechancen von armutsbetroffenen und armutsge-
fahrdeten Personen verbessert werden.™

101 Vgl. Dawid (2014). Nonprofit-Organisationen in der Armutsbekdmpfung: S. 533ff; Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 148.

102 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 16 und Art. 103.
103 Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (SGS 850): Art. 2.

104 Vgl. Landratsvorlage-Entwurf: «Anreize stérken — Arbeitsintegration férdern». Teilrevision Sozialhilfegesetz: S. 2f.

105 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 33; Parlamentarischer Vorstoss 2018/386: Priifen einer Sozialhilfestrategie.

106 Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021: S. 4-16.

107 Kanton Basel-Landschaft (2017). Fachbereich Familien, Strategische Planung 2017-2020: S. 15-20.

108 Vgl. Kanton Basel-Landschaft (2018). Bessere Startchancen fir alle Kinder. Konzept Frihe Férderung Kanton Basel-Landschaft. Entwurf fir die Konsultation: S. 29.

109 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17a.

110 Vgl. Brille/Kratschmer-Hahn (2018). Dimensionen kommunaler Armutspolitik: S. 313f.

111 Vgl. Backer (2018). Armut und Sozialpolitik: S. 303f.
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Im Kanton Basel-Landschaft wird in unterschiedlichen Berei-
chen das Ziel verfolgt, auch Personen mit eingeschrankten
finanziellen Moglichkeiten die Teilnahme an vielféltigen Frei-
zeitaktivitaten zu ermaoglichen. Fur Familien unterstitzt der
Kanton mit dem Familienpass Region Basel die Mdglichkeit,
eine Vielzahl von Freizeitangeboten in der Region vergins-
tigt zu nutzen; mit dem FamilienpassPlus wird flr einkom-
mensschwachere Familien eine zusatzliche Verglnstigung
gewahrt? Und mit der seit Kurzem bestehenden Unter-
stltzung der KulturLegi beider Basel von Seiten des Kantons
wird prinzipiell allen Personen mit wenig Einkommen und
Wohnsitz in der Region die Maglichkeit geboten, verglnstig-
ten Zugang zu verschiedenen Angeboten aus den Bereichen
Kultur, Bildung, Gesundheit, Freizeit und Sport zu erhalten.’®
Ein besonderer Fokus auf die Foérderung der gesellschaft-
lichen Teilhabe zeigt sich ausserdem im Bereich der Mi-
grationspolitik. Zur Forderung der sozialen Integration der
auslandischen Wohnbevolkerung werden im Rahmen des
Kantonalen Integrationsprogramms beispielsweise Projekte
in den Bereichen Begegnungstreffen, Willkommmenskultur
und Schulung von SchllUsselpersonen unterstitzt.'® Eine
besondere Unterstltzung der sozialen Integration besteht
zudem flr Fllchtlinge und vorldufig aufgenommene Perso-
nen_115

Im Kanton Basel-Landschaft wird also in verschiedenen Be-
reichen darauf abgezielt, die gesellschaftliche Teilhabe aller
— auch von armutsbetroffenen und armutsgefahrdeten Per-
sonen — zu fordern. Ausserhalb des Bereichs der sozialen
Existenzsicherung wird diese Stossrichtung explizit auch im
Bereich von Freizeitaktivitaten, sowie im Besonderen im Be-
reich der Migrationspolitik verfolgt.

3.3.6 SOZIALE EXISTENZSICHERUNG

Die soziale Existenzsicherung und die damit in Verbindung
stehende materielle Unterstltzung von Haushalten, wel-
che von sich aus kein ausreichendes Einkommen erzielen,
stellt ein zentrales Fundament der Armutsbekampfung dar.
Auch hier sei auf die Theoriegrundlagen verwiesen. Der
Anspruch auf die fir eine menschenwdrdige Existenz erfor-
derlichen Mittel und die Sicherung der gesellschaftlichen
Teilhabe beddrftiger Personen sind auch in der Verfassung
des Kantons Basel-Landschaft verankert.'®

Um Haushalte mit tiefen Einkommen Uber der Armutsgren-
ze zu halten, ist zum einen die Entlastung von Abgaben re-
levant. Diesbezlglich ist insbesondere die Ausgestaltung
des Steuersystems fiir geringverdienende Haushalte von
Bedeutung. In diesem Bereich besteht im Kanton Basel-
Landschaft unter anderem die Grundsatze, die wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit bei der Ausgestaltung der Steuern
zu berUcksichtigen und Familien und Personen mit Unter-
sttzungspflichten steuerlich zu beginstigen.” Mit dieser
Entlastung von steuerlichen Abgaben wird bereits ein wich-
tiger Beitrag geleistet, um Haushalte mit tiefem Einkom-
men Uber der Armutsgrenze zu halten.

Zum andern sind Sozialtransfers flr die Sicherung der sozi-
alen Existenz von zentraler Bedeutung. Dabei besteht eine
grosse Bandbreite von Leistungen, von den Sozialversiche-
rungen, Uber bedarfsabhangige Sozialleistungen bis hin zur
Sozialhilfe im engeren Sinn. In Bezug auf die soziale Exis-
tenzsicherung sind die Sozialhilfe und die ihr vorgelagerten
bedarfsabhdngigen Sozialleistungen besonders hervorzu-
heben.

Im Gegensatz zu den Leistungen der Sozialversicherun-
gen, welche auf Bundesebene geregelt sind, fallen die be-
darfsabhangigen Sozialleistungen in die Zustandigkeit von
Kanton und Gemeinden. Im Hinblick auf den Kanton Basel-
Landschaft sind als vorgelagerte Leistungen zur Sozialhilfe
insbesondere folgende bedarfsabhangigen Sozialleistun-
gen zu nennen:

e \ergunstigungen bei der familienergdnzenden Kinderbe-
treuung

e Beitrage fur die Kinder- und Jugendzahnpflege

e Mietzinsbeitrage

e Pramienverbilligung bei der obligatorischen Krankenver-
sicherung

e Ausbildungsbeitrage

e Alimentenbevorschussung

e Erganzungsleistungen zur AHV/IV

Mit diesen Leistungen wird mit jeweils unterschiedlicher
Auspragung das Ziel verfolgt, Haushalte oder Personen mit
geringem Einkommen finanziell zu unterstltzen oder zu
entlasten. Wahrend verschiedene Leistungen auf bestimm-
te Ausgabenbereiche wie Kinderbetreuungs- oder Mietkos-
ten beschrankt sind, decken andere Leistungen ganz oder
teilweise den Lebensunterhalt ab und tragen damit dazu

112 Vgl. Kanton Basel-Landschaft (2017). Fachbereich Familien, Strategische Planung 2017-2020: S. 18; siehe auch www.familienpass.ch.

113 Vgl. Caritas beider Basel (2019). KulturLegi beider Basel: Reporting 2018; siehe auch www kulturlegi.ch.

114 Vgl. Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021: S. 36f.
115 Vgl. Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft (2017). Konzept Integration von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen: S. 28f.

116 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 16.
117 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 133.
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bei, den Bezug von Sozialhilfeleistungen zu vermeiden.'®
Die Ergédnzungsleistungen zur AHV und IV sind dabei ex-
plizit auf die Existenzsicherung der leistungsberechtigten
Person ausgerichtet.""® Ebenfalls auf die Existenzsicherung
ausgerichtet ist die Sozialhilfe,’?® welcher aufgrund ihrer
Funktion als letztes Auffangnetz fir in Not geratene Men-
schen eine besondere Bedeutung zukommt.

Mit einem laufenden Projekt zur Harmonisierung und Ko-
ordination von Sozialleistungen sollen die einzelnen Sozial-
leistungen besser aufeinander abgestimmt und Schwellen-
effekte minimiert werden. Um Schwachstellen im System
aufdecken zu kdnnen, werden diese analysiert, wobei mog-
liche negative Erwerbsanreize identifiziert werden sollen.'
Ausserdem steht nach der Annahme des Gegenvorschlags
zur Initiative «Ergdnzungsleistungen fir Familien mit ge-
ringem Einkommen» die Ausarbeitung von erganzenden
Leistungen fir Familien bevor, mit welchen die finanzielle
Belastung von einkommensschwachen Familien reduziert
werden soll.'??

Die materielle Unterstltzung in der Sozialhilfe soll mit der
geplanten Teilrevision des Sozialhilfegesetzes nach un-
terschiedlichen Grundpauschalen abgestuft werden, um
damit die Anreize flr eine Erwerbsintegration zu starken.
Ausserdem soll die materielle Unterstlitzung neu pro Per-
son und nicht mehr pro Unterstltzungseinheit festgelegt
werden, um so den einzelnen Personen besser gerecht
zu werden. Weiter soll bei der Hohe der Grundpauschalen
eine automatische Teuerungsanpassung erfolgen und der
Vermogensfreibetrag fur Gber 55-jahrige Personen soll er-
hoht und ausgehend vom Niveau flr Ergdnzungsleistungen
angepasst werden.'?®

Im Bereich der sozialen Existenzsicherung tragt somit ein
grundsatzlich gut ausgebautes System von Sozialleistun-
gen massgeblich zur materiellen Unterstitzung von Haus-
halten mit geringem Einkommen und damit zur Sicherung
einer menschenwdrdigen Existenz und der sozialen Teilha-
be bei. Verschiedene laufende Projekte in diesem Bereich
zielen auf eine Optimierung des Systems, eine Starkung
von Anreizen und eine Schliessung von bestehenden LU-
cken.

3.4 ZWISCHENFAZIT UND DEFINITION VON
HANDLUNGSFELDERN

Hinsichtlich der allgemeinen Stossrichtungen zeigt sich
eine weitgehende Ubereinstimmung der soeben be-
schriebenen normativen Grundlagen des Kantons Basel-
Landschaft mit den Stossrichtungen einer ganzheitlichen
Armutspolitik, wie sie in Kapitel 2 dargestellt wurden. Die
armutspolitischen Stossrichtungen gemaéss Fachdiskurs
und deren Verankerung in den normativen Grundlagen des
Kantons Basel-Landschaft sind in Tabelle 5 Uberblicksartig
dargestellt. Auf Basis der dargestellten fachlichen Grundla-
gen und den erlduterten nationalen und kantonalen Stoss-
richtungen koénnen folgende Handlungsfelder fur die Ver-
hinderung und Bekdmpfung von Armut identifiziert werden:

e |m Zusammenhang mit der praventiven Dimension einer
ganzheitlichen Armutsstrategie sind die Handlungsfel-
der nachhaltige Erwerbsintegration und Bildungserwerb
und die damit verbundenen Zugdnge und Qualifizie-
rungsmaoglichkeiten zentral.

e Dort, wo die Armutsstrategie auf die Bekéampfung der
unmittelbaren Folgen von Armut abzielt, ist die soziale
Existenzsicherung grundlegend, zu der auch die physi-
sche Existenzsicherung gezahlt wird.

e Armut aussert sich in Form von materiellen Entbeh-
rungen und Einschrankungen der Teilhabe am gesell-
schaftlichen Leben. Damit sind verschiedene alltagliche
Belastungen und Herausforderungen verbunden. Die
Alltagsbewiltigung von Armut betrifft wiederkehrende
Verrichtungen des Lebens wie beispielsweise glinstige
Einkdufe, das Bezahlen von Rechnungen und Mobilitat.
Die Bewaltigung von Armut im Alltag schliesst auch
Themen der Unterstltzung bei spezifischen Fragen ein,
z. B. die Ubernahme von Kosten, die auch andere Fa-
milienangehorige betreffen koénnen. Gesellschaftliche
Teilhabe und Alltagsbewaltigung bilden deshalb ein wei-
teres Handlungsfeld.

e Armut kann das Wohnen stark belasten. Aufgrund sei-
nes existentiellen Charakters bildet die Wohnversor-
gung im Bereich der Armutsbekdmpfung ein eigenes
Handlungsfeld.

118 Vgl. exemplarisch Gesetz iber die Ausrichtung von Mietzinsbeitrdgen (SGS 844): Art. 1; Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung (SGS 852): Art. 6.
119 Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SR 831.30): Art. 2, Abs. 1.

120 Vgl. Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (SGS 850): Art. 6, Abs. 1.

121 Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 34; Parlamentarischer Vorstoss 2016/328: Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen.
122 Landratsvorlage 2018/954: Nichtformulierte Initiative «Erganzungsleistungen fur Familien mit geringen Einkommen» / Ablehnung Initiative und nichtformulierter Gegenvorschlag:

S. off.

123 Vgl. Landratsvorlage-Entwurf: «Anreize starken — Arbeitsintegration férdern». Teilrevision Sozialhilfegesetz: S. 2f.
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Um betroffene Menschen bei ihrer Herauslésung aus
Armut zu unterstltzen, sind die Erwerbs(re)integration,
die Bildungs(nach)qualifizierung und auch die Stérkung
der Unterstltzung in der Alltags- und Problembewalti-
gung armutsbetroffener Personen durch Information,
Beratung und Begleitung von grosser Bedeutung. Hier
sind also drei bereits unter Punkt 1 und 3 identifizierte
Handlungsfelder angesprochen.

An dieser Stelle wird bereits die Komplexitat der Ar-
mutsthematik und deren Bearbeitung deutlich und es
drangen sich Fragen der Koordination, aber auch des
Monitorings, der Kommmunikation zwischen Fachstellen
und mit der Offentlichkeit und des Informierens und der
Sensibilisierung auf. Diese Themen sind keinem spezi-
fischen Handlungsfeld zuordenbar. Sie stellen vielmehr
Ubergeordnete Aufgabenbereiche dar.

In Tablle 5 sind die Handlungsfelder tberblicksartig darge-
stellt. In den nachfolgenden Kapiteln 4 bis 8 wird ein de-
zidierter Blick auf die Handlungsfelder geworfen. Die ein-
zelnen Kapitel stellen im Wesentlichen die Ergebnisse der
jeweils pro Handlungsfeld eingesetzten Arbeitsgruppe dar.
In einem iterativen Prozess wurden mit Hilfe einer SWOT-
Analyse Bedarfe ermittelt und daraus zu prifende Mass-
nahmen abgeleitet. Die einzelnen Kapitel reprasentieren in
diesem Sinne Teilstrategien. Die Ergebnisse jedes Hand-
lungsfeldes werden am Ende jedes Kapitels aufeinander
bezogen. Anschliessend werden im Kapitel 9 die Resultate
der Analysen zu den Ubergeordneten Aufgabenbereichen
«Koordination und Zusammenarbeit» sowie «Monitoring,
Information und Sensibilisierung» vorgestellt.

Um die Qualitat dieser Ergebnisse zu erhéhen und absi-
chern und auch die Tragfahigkeit insbesondere der zur kan-
tonalen Prifung vorgeschlagenen Massnahmen zu erho-
hen, wurden in den Gremien des Projekts, der Projekt- und
Echogruppe, eine Reihe von Feedbackrunden geschaltet.
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TABELLE 5: HANDLUNGSFELDER UND BESTEHENDE ARMUTSPOLITISCHE STOSSRICHTUNGEN

Handlungsfeld Stossrichtungen gemaéss Fachdiskurs Stossrichtungen gemass kantonalen Grundlagen
Bildungs- p,‘% Kontinuierliche Bildungschancen fir Kinder, Jugendli- Alle sollen sich nach ihren Fahigkeiten bilden und
chancen che und Erwachsene'® weiterbilden kénnen'?®
Erwerbs- @ Nachhaltige berufliche Integration,'?¢ Alle sollen ihren Unterhalt durch Arbeit zu angemesse-
integration Vereinbarkeit von Familie und Beruf'?’ nen Bedingungen bestreiten kdnnen'®
Vereinbarkeit von Beruf und Familie'?®
Wohnversorgung G‘ Versorgung mit bezahlbarem Wohnraum und Zugang Alle sollen eine angemessene Wohnung zu tragbaren
zu Wohnraum fur armutsbetroffene Personen's® Bedingungen finden kénnen's!
Gesellschaftlicheﬁ%@ Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe von Alle sollen am sozialen und kulturellen Leben teilhaben
Teilhabe und armutsbetroffenen Personen,s? kénnen,'34
Alltagsbewaltigung Unterstltzung in der Alltags- und Problembewalti- Betreuung und Hilfe zur Selbsthilfe fur hilfsbedirftige
gung durch Information, Beratung und Begleitung'® Menschen's®
Soziale ﬁg Soziale Existenzsicherung durch materielle Unterstit- Menschenwdrdige Existenz bedurftiger Personen
Existenzsicherung zung und finanzielle Entlastung von Haushalten mit sicherstellen’’
tiefen Einkommen?'s® Entlastung von Personen in bescheidenen finanziellen

Verhaltnissen's®

124 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdampfung: S. 118; Stern et al. (2018). Ergebnisse aus den geférderten Projekten im Handlungsfeld Bildungs-
chancen: S. 16-19.

125 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17a.

126 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 118; Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 16.

127 Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Pravention und Bekdmpfung von Familienarmut: S. 68; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische
Strategie zur Armutsbekdampfung: S. 52.

128 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17b.

129 Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 23.

130 Vgl. Bochsler et al. (2015). Wohnversorgung in der Schweiz: S. 1; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018:
S.29.

131 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17d.

132 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 15, 102f.

133 Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 147f; Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Prévention und Bekdmpfung
von Familienarmut: S. 100; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdampfung: S. 105f; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur
Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 40-43.

134 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17a.

135 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 16, Art. 103.

136 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 14f, 52; Knépfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 144f.

137 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 16.

138 Vgl. z. B. Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitragen (SGS 844): Art. 1; Gesetz Uber die familienerganzende Kinderbetreuung (SGS 852): Art.6.
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4 HANDLUNGSFELD BILDUNGSCHANCEN

4.1 CHARAKTERISIERUNG
DES HANDLUNGSFELDES

Das Gewahrleisten kontinuierlicher Bildungschancen fir
Kinder, Jugendliche und Erwachsene bildet einen zentra-
len Bestandteil einer ganzheitlichen Armutspolitik. Eine er-
folgreich abgeschlossene Ausbildung garantiert zwar kein
geregeltes Erwerbseinkommen, eine ausreichende Qua-
lifizierung tragt jedoch wesentlich zu einer nachhaltigen
Erwerbsintegration und einer damit verbundenen Deckung
des eigenen Lebensunterhalts bei. Dementsprechend
kann Armut langfristig vermindert und friihzeitig verhindert
werden, indem Bildungschancen fur Kinder, Jugendliche
und Erwachsene gefdrdert werden. Gemass der nationa-
len Strategie zur Pravention und Bekdmpfung von Armut
sollen Kinder mit schlechteren Ausgangs- und Aufwachs-
bedingungen deshalb spezifisch in ihrer Bildung unterstitzt
werden. Ziel ist, dass mdglichst alle Jugendlichen eine
Ausbildung absolvieren.’®® Dabei ist von einem umfassen-
den Ansatz auszugehen, mit welchem die Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen ganzheitlich geférdert wird.'#°
Im Rahmen einer ganzheitlichen Armutspolitik sind auch
Bildungsmoglichkeiten fir Erwachsene vorzusehen, insbe-
sondere dann, wenn diese bislang Uber geringe berufliche
Quialifikationen verfligen. Erwachsene ohne nachobligato-
rischen Abschluss tragen ein erhdéhtes Risiko, ihre Stelle
zu verlieren oder in prekdren Beschéaftigungsverhéltnissen
zu arbeiten. Sie sind entsprechend Uberdurchschnittlich auf
sozialstaatliche Unterstliitzungsleistungen angewiesen. Im
Ergebnisbericht zum Nationalen Programm zur Pravention
und Bekampfung von Armut spricht sich der Bundesrat fur
gezielte Qualifizierungsmassnahmen aus, um die Voraus-
setzungen flir eine nachhaltige Erwerbsintegration zu ver-
bessern.'*

Das Ziel, dass sich alle nach ihren Fahigkeiten bilden und
weiterbilden kdnnen, ist auch als Sozialrecht in der Ver-
fassung des Kantons Basel-Landschaft verankert.™? Im
Armutsbericht 2014 wurde in Bezug auf Bildung die Emp-

A
fehlung festgehalten, Bildungsangebote chancengleich-
heitsfordernd weiterzuentwickeln.*® Im Bildungsbereich
selbst gilt das Erreichen eines Berufsbildungs- oder Mit-
telschulabschlusses flr mdglichst alle Schuilerinnen und
Schler als zentrale Zielsetzung."#*

In Bezug auf kontinuierliche Bildungschancen lassen sich
verschiedene Bereiche entsprechend dem Lebensverlauf
unterscheiden: Der Bereich der frihen Kindheit findet seit
einigen Jahren vermehrt Beachtung. Er gilt in Bezug auf
die Verhinderung und Bekampfung von Armut als zentral,
da die ersten Lebensjahre entscheidend sind flr den spé-
teren Bildungsverlauf und ungleiche Startchancen oftmals
nicht mehr ausgeglichen werden kénnen.*® Weiter sind
auch die obligatorischen Schulzeit sowie der Ubergang von
der obligatorischen Schule ins Erwerbsleben von grosser
Bedeutung flr die Er6ffnung von Bildungschancen und die
Verhinderung und Bekdmpfung von Armut.'*® Ausserdem
sind Bildungsmdglichkeiten flr Erwachsene ebenfalls ein
wichtiger Bestandteil einer ganzheitlichen Armutspolitik.
In diesem Zusammenhang ist insbesondere der Berufsab-
schluss fir Erwachsene sowie die Forderung der Grund-
kompetenzen Erwachsener hervorzuheben.'’

Von der fir dieses Handlungsfeld eingesetzten Arbeits-
gruppe wurde in allen skizzierten Bereichen Handlungs-
bedarf im Hinblick auf die Verhinderung und Bekampfung
von Armut gesehen. Entsprechend ergeben sich im Hand-
lungsfeld Bildungschancen die folgenden fir die Strategie
relevanten Bereiche:

e Frihe Forderung

e Absicherung des Bildungserfolgs in der Volksschule

e Berufseinstieg und Berufsbhildung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen

e Berufsabschluss fir Erwachsene und Forderung der
Grundkompetenzen Erwachsener

139 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung S. 39f; Stern et al. (2018). Ergebnisse aus den geforderten Projekten im Handlungsfeld Bildungs-

chancen: S. 16f.

140 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 30

nen Armutspraventionsketten in Kommunen.

; Holz et al. (2012). Fachliche Massstébe zum Auf- und Ausbau von kinder- und jugendbezoge-

141 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 20-25.

142 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17a.
143 Vgl. Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014. Kanton Basel-Landschaft.

144 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 21; Eidgendssisches Departement fur Wirtschaft, Bildung und Forschung/Schweizerische Konferenz
der kantonalen Erziehungsdirektoren (2019). Chancen optimal nutzen. Erklarung 2019 zu den gemeinsamen bildungspolitischen Zielen fiir den Bildungsraum Schweiz.

145 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 8; Stern et al. (2018). Ergebnisse aus den geforderten
Projekten im Handlungsfeld Bildungschancen: S. 7; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 33.

146 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 23-40.

147 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20ff.



SEITE 64 | STRATEGIE ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

Grundsatzlich wurde eine Starkung der Zusammenarbeit
der Fachkrafte des Sozial- und Bildungsbereichs mit den
Eltern wahrend der gesamten Kindheits- und Jugendpha-
se als relevantes Mittel der Armutspravention angesehen.
Diese Thematik wird in den jeweiligen Teilkapiteln entspre-
chend einbezogen. Ausserdem wurde allgemein ein Bedarf
gesehen nach einer verstarkten Zusammenarbeit der Ak-
teurinnen und Akteure und einer verstarkten Koordination
und Vernetzung der verschiedenen Massnahmen.

Es folgt eine Darstellung der vier fir die Strategie als re-
levant festgelegten Bereiche. Einleitend wird jeweils kurz
auf die Bedeutung des Bereichs fiir die Verhinderung und
Bekdmpfung von Armut eingegangen. Anschliessend wer-
den Ausgangslage und Handlungsbedarf im Kanton Basel-
Landschaft dargelegt und entsprechende Massnahmen zur
Prifung vorgeschlagen.

4.2 FRUHE FORDERUNG
4.2.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Kinder aus sozial benachteiligten Familien wachsen oftmals
unter erschwerten Bedingungen auf, da ihre Eltern haufig
nur Uber eingeschrankte bildungsrelevante Ressourcen
verfligen. Die ersten Lebensjahre sind aber entscheidend
fur den spateren Bildungsverlauf. Die nachteilige Entwick-
lung kann im weiteren Lebensverlauf haufig nicht aus eige-
nen Kraften ausgeglichen werden, wodurch Kinder aus so-
zial benachteiligten Familien geringere Bildungsabschllsse
erzielen, was nachweislich zu einem erhohten Armutsrisiko
im Erwachsenenalter fuhrt. Die Frihe Forderung gilt des-
halb als wirksames Mittel flir den erfolgreichen Bildungs-
verlauf und somit auch fir die Armutspravention. Die
positive Wirkung entsprechender Angebote wurde in ver-
schiedenen Studien belegt."*® Da den Eltern als primare Be-
zugspersonen eine Schllsselfunktion fur die frihkindliche
Entwicklung zukommt, ist bei den Massnahmen der FrU-
hen Férderung eine gelingende Zusammenarbeit zwischen
Eltern und Fachpersonen aus den verschiedenen Institutio-
nen im Frihbereich von entscheidender Bedeutung.'*®

4.2.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die Friihe Forderung ist ein politisches Querschnittsthema
und umfasst sowohl Kinder- und Jugendpolitik, Sozialpolitik,
Familienpolitik, wie auch Bildungspolitik, Gesundheitspoli-
tik und Integrationspolitik.'® Die Lebensphase der friihen
Kindheit ist im Kanton Basel-Landschaft gesetzlich wenig
geregelt. «Familie» wird haufig als private Einheit verstan-
den, dies insbesondere fur die Phase der frihen Kindheit.
Der Eigenverantwortung der Eltern wird grosses Gewicht
beigemessen. Unterstltzung der Eltern und der kleinen
Kinder durch die 6ffentliche Hand ist bislang nur punktuell
vorgesehen.

Die familienerganzende Kinderbetreuung betrifft zwar nicht
nur den Frihbereich, sie ist im Vorschulalter aber von beson-
derer Bedeutung. Die familienerganzende Kinderbetreuung
ist im Kanton Basel-Landschaft in einem Rahmengesetz ge-
regelt, das die Grundzlige des Betreuungsangebotes fest-
legt und den Gemeinden grosstmaogliche Autonomie bei
der Umsetzung der familienerganzenden Kinderbetreuung
beldsst. Das Potential von familienerganzender Kinderbe-
treuung als Beitrag zur Chancengerechtigkeit wird gemass
Einschatzung der Arbeitsgruppe bei Weitem nicht ausge-
schopft.

Zur Frihen Forderung liegt im Kanton Basel-Landschaft ein
Konzept vor, in welchem Grundlagen fir den Bereich der
frlhen Kindheit erarbeitet wurden. Dieses Konzept befindet
sich kurz vor der Verabschiedung. Darin wird die Situation im
Kanton Basel-Landschaft dargestellt, eine strategische Aus-
richtung definiert und es werden bestehenden und zuséatzli-
che Massnahmen vorgestellt. Dabei werden drei tragende
Ebenen voneinander unterschieden: Allgemeine Pravention
mit forderlichen Lebens- und Entwicklungsbedingungen fiir
alle Kinder, selektive Pravention mit Angeboten fir bestimm-
te Gruppen von Kindern und Familien sowie indizierte Pra-
vention und Intervention mit sehr spezifischen Massnahmen.

Zur allgemeinen Pravention werden im Kanton Basel-Land-
schaft unter anderem die MUtter- und Vaterberatung, Ange-
bote der Elternbildung, Familienzentren und Angebote rund
um die Geburt sowie Kindertagesstatten, Tagesfamilien oder
Spielgruppen gezahlt. Zur selektiven Pravention gehdren im
Kanton Basel-Landschaft etwa Hausbesuchsprogramme,
zum Beispiel das aufsuchende Spiel- und Lernprogramm
schritt:weise oder Sprachspielgruppen.’®’ In den Bereich der

148 Fur eine Ubersicht zu bestehenden Studien, vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 8; SKBF

(2018). Bildungsbericht Schweiz 2018: S. 52.

149 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekédmpfung von Armut 2014-2018: S. 8; Netzwerk Kinderbetreuung (2016). Aspekte und Baustei-
ne gelingender Elternzusammenarbeit im Kontext der Armutspréavention in der frihen Kindheit.

150 Vgl. Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2017). Gemeinsam flr die Friihe Férderung.

151 Sozialberatung bei Sozialdiensten wird im Konzept ebenfalls zur selektiven Préavention gezahlt. Die Sozialberatung wird in diesem Bericht im Kapitel 7 behandelt.
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indizierten Pravention gehort beispielsweise die Heilpddago-
gische Friherziehung oder Kindesschutzmmassnahmen. Im
Kanton existiert damit eine breite Palette an Angeboten der
Frihen Forderung, allerdings sind der Umfang, die geografi-
sche Abdeckung und die Finanzierung durch die 6ffentliche
Hand unterschiedlich und aus Sicht der Autorinnen und Au-
toren des Konzepts zur Frihen Foérderung oft nicht ausrei-
chend.'®?

Ein Hauptproblem des Frihbereichs liegt in der Schwie-
rigkeit, sozial benachteiligte Familien zu erreichen und fir
die Nutzung geeigneter Angebote zu gewinnen. Hierfir
braucht es unter anderem lokal vernetzte Fachpersonen,
welche kultursensitiv auf diese Familien zugehen und auf
Augenhdhe in Dialog treten kénnen (beispielsweise in-
terkulturelle Vermittlerinnen des Angebots Vitalina oder
FemmesTische-Moderatorinnen). Ebenso ist es wichtig,
diese Familien moglichst frihzeitig zu erreichen. Der Zeit-
punkt rund um die Geburt ist dazu ideal, weil dann alle
Familien in Kontakt mit Fachpersonen kommen. Zu einem
spateren Zeitpunkt verlieren sich haufig die bestehenden
Kontakte beziehungsweise wird die Erreichbarkeit der Ziel-
gruppe deutlich schwieriger, unter anderem weil es keine
Verpflichtung zu gesundheitlichen Vorsorgeuntersuchun-
gen gibt, oder weil die Hirden zur Inanspruchnahme von
Unterstlitzungsangeboten zu hoch sind. Damit der Kontakt
zwischen Fachpersonen und den entsprechenden Familien
ab Geburt des Kindes gehalten werden kann, ist es nach
Auffassung der Arbeitsgruppe entscheidend, dass der In-
formationsaustausch zwischen den involvierten Fachstel-
len gewahrleistet ist.®?

Die im Konzept zur Friihen Forderung formulierten Mass-
nahmen optimieren den Einsatz der bestehenden Ressour-
cen des Kantons in den unterschiedlichen Fachbereichen
und Direktionen. Sie reichen aus Sicht der Arbeitsgruppe
aber bei Weitem nicht aus, um den Zugang zu bedarfsge-
rechten Angeboten der Frihen Forderung fir alle — insbe-
sondere fUr sozial benachteiligte Familien — zu garantieren
und das entsprechende Wirkpotential zur Verhinderung
von Armut auszuschopfen. Aus Sicht der Arbeitsgruppe ist
auch in den meisten Gemeinden das Potential im Bereich
der Friihen Férderung nicht ausgeschopft. Daher stellt sich
die Frage, ob sich der Kanton diesbeziglich noch starker
beteiligen kdnnte.

Der Bereich der friihen Sprachforderung wird ab dem Jahr
2020 in einem VAGS-Projekt von Kanton und Gemeinden
bearbeitet. Der Prozess bietet die Chance, die Rolle der
Offentlichkeit und die Aufgabenteilung zwischen Gemein-
den und Kanton in einem Bereich der Frihen Férderung
exemplarisch neu zu planen und zu regeln, und damit einen
massgeblichen Beitrag zur Verbesserung der Chancenge-
rechtigkeit und damit auch zur Armutspravention zu leisten.
Geméss Beschluss zur Landratsvorlage 2015-171 wurde
nebst dem Konzept zur Frihen Forderung auch ein Kon-
zept zur Elternbildung beziehungsweise zur Koordination
der entsprechenden Angebote erarbeitet. Es wurde fest-
gestellt, dass Elternbildungsangebote, welche im Kanton
Basel-Landschaft etwa durch Familienzentren und Eltern-
foren angeboten werden, in vielfaltiger Weise vorhanden
sind. Aber die Angebote verteilen sich nicht nach dem Be-
darf in den Regionen und Gemeinden. Zudem werden bil-
dungsferne Eltern und Familien mit Migrationshintergrund,
die von dem Angebot besonders profitieren kdnnen, noch
zu wenig erreicht. Mit Blick auf Verantwortlichkeiten wurde
in der Landratsvorlage der bereits bestehende Grundsatz
bestatigt, dass in der Elternbildung weiterhin die Gemein-
den und private Tragerschaften die Hauptakteure bleiben
sollen und der Kanton vor allem eine koordinierende Rolle
einnimmt.'® Die Umsetzung des entsprechenden Koordi-
nationsauftrags wurde mit dem «Koordinationskonzept El-
ternbildung Basel-Landschaft» konkretisiert. Damit Eltern-
bildungsangebote ihr Potential zur Pravention von Armut
entfalten konnen, sind im Kanton Basel-Landschaft neue
Formen zu entwickeln und zu etablieren, damit auch bil-
dungsferne Familien besser erreicht werden kénnen (vgl.
4.3.2).

Insgesamt wurde in der Arbeitsgruppe deutlich, dass die
bestehenden Massnahmen im Bereich der Frihen For-
derung — insbesondere mit Blick auf Kinder aus sozial be-
nachteiligten Familien — intensiviert und weiterentwickelt
werden sollten, um das Potential flr die Armutspravention
noch besser auszuschépfen.

152 Vgl. Kanton Basel-Landschaft (2018). Bessere Startchancen firr alle Kinder. Konzept Friihe Férderung Kanton Basel-Landschaft. Entwurf fir die Konsultation: S. 13-31.

163 Vgl. u.a. Netzwerk Kinderbetreuung (2016).Aspekte und Bausteine gelingender Elternzusammenarbeit im Kontext der Armutspravention in der friihen Kindheit.

154 Vgl. Landratsvorlage 2015/171: Bericht zu den Postulaten von Regula Meschberger, SP-Fraktion: «Férderung der Friherziehung und zur Unterstitzung der friihen Sprachférderung»
(2008/333) und von Christian Steiner, CVP/EVP-Fraktion: «Eltern bilden statt Kinder therapieren» (2006/101): S. 11-15.
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ZU PRUFENDE MASSNAHME

MASSAHMEN IM BEREICH DER FRUHEN FORDERUNG
INTENSIVIEREN UND WEITERENTWICKELN

Um das Wirkpotential der Frihen Forderung fur die Ar-
mutspravention noch weiter auszuschopfen, sollten die
Massnahmen im Bereich der Frihen Forderung deutlich
intensiviert werden. Dabei sind eine gesetzliche Veran-
kerung der Friihen Foérderung sowie eine verstarkte Be-
teiligung von Seiten des Kantons zu prifen.

Erganzend zum laufenden VAGS-Projekt zur frihen
Sprachforderung und zur Sicherstellung eines bedarfs-
gerechten Zugangs zu einem qualitativ hochwertigen
Angebot an familienerganzender Kinderbetreuung (vgl.
5.2.2, 4.3.2) sind insbesondere zwei Bereiche hervorzu-
heben:

1.

155
156
1567

1568
159

Versorgung sozial benachteiligter Familien mit aufsu-
chenden und anderen niederschwelligen Angeboten:
Es ist zu prufen, wie niederschwellige Angebote im
Frihbereich, welche die Entwicklung der Kinder for-
dern und die Eltern bei ihrer Erziehungsaufgabe un-
terstltzen, breit etabliert und auch sozial benachtei-
ligten Familien mit entsprechendem Bedarf zugang-
lich gemacht werden kénnen. Niederschwellig sind
unter anderem Angebote, die die betreffende Fami-
lien zu Hause aufsuchen, sogenannte Hausbesuchs-
programme.

. Zugang zu Spielgruppen fur Kinder aus armutsbe-

troffenen Familien: Nebst Kindertagesstatten und
Tagesfamilien konnen Spielgruppen bei entsprechen-
der Ausgestaltung Kindern aus sozial benachteiligten
Familien ein vielseitiges Lern- und Entwicklungsfeld
bieten. Flr Familien, die am Existenzminimum leben,
stellen jedoch die Kosten eine Hurde dar, auch wenn
diese im Vergleich zu Angeboten der familienergan-
zenden Kinderbetreuung bescheiden ausfallen. Mo-
delle, wie diese Familien finanziell entlastet werden
kénnen, sind zu prifen. Ebenso ist der Zugang von
Kindern von sozialhilfebeziehenden Familien zu opti-
mieren.

Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung S. 27-37.

Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 94, Abs. 1.

4.3 ABSICHERUNG DES BILDUNGSERFOLGS
IN DER VOLKSSCHULE

4.31 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Die Moglichkeit, sich zu bilden und der Verlauf der schu-
lischen Laufbahn sind von entscheidender Bedeutung flr
die zukUnftigen Ausbildungschancen und die damit verbun-
denen Erwerbsmaglichkeiten. In der Schweiz sind die Aus-
gangsbedingungen mit dem unentgeltlichen Grundschul-
unterricht an 6ffentlichen Schulen prinzipiell gut. Allerdings
hangt der Schulerfolg stark vom familidren Umfeld ab. Die
Forderung der Chancengleichheit in der Schule und die da-
ran anknUpfende besondere Unterstltzung sozial benach-
teiligter Kinder stellen wichtige Massnahmen dar, um mog-
lichst allen Kindern einen erfolgreichen Schulabschluss zu
ermoglichen. Entsprechende Massnahmen zur Absiche-
rung des Bildungserfolgs in der Volksschule bilden damit
ein weiteren wichtigen Ansatzpunkt zur Verhinderung und
Bekampfung von Armut.’®®

4.3.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Der verfassungsrechtliche Auftrag an das Bildungssystem
ist es, dass sich alle Schilerinnen und Schuler ihren Fa-
higkeiten entsprechend bilden und entwickeln konnen.'®®
Allerdings geben Leistungsmessungen wie die Uberprii-
fung der Grundkompetenzen 2016/2017, die PISA-Studie
sowie die jahrlichen Checks auf der Primar- und Sekundar-
stufe deutliche Hinweise, dass ein Teil der Schilerinnen
und Schuler die minimalen fachlichen Grundkompetenzen,
die alle erlangen sollten, nicht erreicht.™” Die Auswertun-
gen zeigen ebenfalls, dass die Wahrscheinlichkeit, die mi-
nimalen Grundkompetenzen zu erreichen, stark mit dem
sozialen Hintergrund der Schilerinnen und Schiler sowie
der zu Hause gesprochenen Sprache korreliert. Dies ist
ein schweizweites Ergebnis und trifft auch auf den Kanton
Basel-Landschaft zu.'®® Einige aktuelle Befunde bestatigen,
dass soziale Ungleichheiten durch das Bildungssystem in
der Schweiz nicht vermindert, sondern vielmehr reprodu-
ziert werden.'®®

2011 haben die Kantone nationale Bildungsziele in Form von zu erreichenden Grundkompetenzen fir Sprachen, Mathematik und Naturwissenschaften festgelegt, um wichtige
Eckwerte der obligatorischen Schule national zu harmonisieren. 2016 und 2017 wurde erstmals mittels gesamtschweizerischen Tests erhoben, inwieweit in den verschiedenen Kan-
tonen bereits ein Ausschnitt dieser neu festgelegten Grundkompetenzen erreicht wird. Der Kanton Basel-Landschaft schnitt dabei in den Bereichen Mathematik und Franzésisch
unterdurchschnittlich ab: In Mathematik erreichten 53 % der getesteten Schilerinnen und Schuler die geforderten Grundkompetenzen, gegentiiber 62% im gesamtschweizerischen
Durchschnitt. Im Leseverstehen in Franzdsisch lag der Anteil der getesteten Schilerinnen und Schiiler, welcher die Grundkompetenzen erreichten bei 56 %, gegeniber 65% im
Durchschnitt aller Vergleichskantone. Vgl. Konsortium UGK (2019a). Uberprifung der Grundkompetenzen. Nationaler Bericht der UGK 2016. Mathematik 11. Schuljahr: S. 5, 41-42;
Konsortium UGK (2019b). Uberpriifung der Grundkompetenzen. Nationaler Bericht der UGK 2017. Sprachen 8. Schuljahr: S. 90.

Vgl. Forschungsgemeinschaft PISA Deutschschweiz/FL (2008). PISA 2006: Portrat des Kantons Basel-Landschaft.

Schweizerischer Wissenschaftsrat (2018). Soziale Selektivitat.
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In den letzten Jahren wurde im Kanton Basel-Landschaft in
verschiedenen Vorlagen und Projekten an der Starkung der
Bildungsqualitat, der Verbesserung von schulischen Uber-
gangen und der Weiterentwicklung der Volksschule gear-
beitet. Unter anderem wurde die berufliche Orientierung im
Ubergang zur Sekundarstufe |l gestarkt und die Briickenan-
gebote wurden gezielt auf Schilerinnen und Schdler ohne
Lehrstelle ausgerichtet.’®® Als Reaktion auf die neusten Er-
gebnisse im Rahmen der nationalen Uberpriifung der Grund-
kompetenzen (UGK) wurde im August 2019 ein kantonales
Projekt mit dem Titel «Bildungserfolg flr alle» gestartet,
mit welchem das Ziel verfolgt wird, dass mindestens 95%
der Schulerinnen und Schiler am Ende der Volksschule die
minimalen Grundkompetenzen erreichen, unabhangig von
Schul- bzw. Wohnort, Geschlecht oder sozialer bzw. kultu-
reller Herkunft und Erstsprache.’®! Dabei sind innerhalb des
Bildungssystems Massnahmen auf unterschiedlichen Ebe-
nen vorgesehen: a) Anpassung der kantonalen Rahmenbe-
dingungen (z. B. Erhéhung des Lektionendeputats, Veran-
derungen der Stundentafel), b) Anpassung der Aus- und
Weiterbildung von Lehrpersonen sowie ¢) Massnahmen im
Bereich der Schul- und Unterrichtsentwicklung.

Gemass aktuellen wissenschaftlichen Empfehlungen ist
fur die ganzheitliche Entwicklung von Kindern und Jugend-
lichen und fir die Absicherung ihres Bildungserfolgs neben
dem Bildungsangebot in der Schule auch eine Verknlpfung
von bildungs- und sozialpolitischen Massnahmen notwen-
dig.’8? Bereits heute zielt der Kanton Basel-Landschaft unter
anderem mit dem Konzept zur Elternbildung und der aktua-
lisierten Planung zur Kinder- und Jugendhilfe®® auf Verbes-
serungen des Aufwachsens von Kindern und Jugendlichen.
Aus Sicht der Arbeitsgruppe besteht jedoch zusatzlicher
Bedarf an ergdnzenden sozialpolitischen Massnahmen.
Dabei geht es unter anderem um die schulergédnzende Kin-
derbetreuung mit integrierter Hausaufgabenbegleitung, die
Elternbildung und Elternzusammenarbeit im Schulbereich
und um den bedarfsgerechten Zugang zu Leistungen der
Kinder- und Jugendhilfe. Zur Stiitzung des Bildungs- und In-
tegrationserfolgs sind nach Einschatzung der Arbeitsgruppe
zuséatzlich zum bestehenden Angebot folgende erganzen-
den Massnahmen zu prifen:

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

AUSBAU DER SCHULERGANZENDEN KINDERBETREU-

UNG, VERKNUPFT MIT HAUSAUFGABENBEGLEITUNG

Damit Schulkinder unabhéangig von ihrem Wohnort Zu-
gang zu qualitativ hochwertiger schulerganzender Kin-
derbetreuung haben, ist zu prifen, wie die Gemeinden
das Angebot ausbauen kdnnen und wie der Kanton die
Gemeinden fachlich beim Ausbau des Angebots unter-
stlitzen kann.'®* Bei der Hausaufgabenbegleitung sind
Synergien mit bestehenden, bisher separaten Angebo-
ten der Schule zu prifen. Damit insbesondere Kinder
aus bildungsfernen Familien vom Besuch der Angebote
profitieren kénnen, ist eine hohe Qualitdt der Angebote
zentral. Entsprechend ist zu prifen, wie die Qualitatsent-
wicklung der Angebote weiter gefordert werden kann.

NACHHALTIGE ETABLIERUNG VON PROJEKTEN

DER ELTERNBILDUNG UND -ZUSAMMENARBEIT IM
SCHULBEREICH

Fur den Bildungserfolg von Kindern ist es wichtig, dass
sie von interessierten und informierten Eltern begleitet
werden und dass die Zusammenarbeit zwischen Eltern
und schulischen Fachpersonen gut funktioniert. Es ist
zu prufen, wie niederschwellige Projekte der Elternbil-
dung und -zusammenarbeit im Schulbereich, welche die
Eltern in ihrer Rolle als Erziehende starken und sie be-
fahigen, ihre Kinder auf dem Bildungsweg zu begleiten,
breit etabliert und allen Familien bei Bedarf zuganglich
gemacht werden kénnen.'%®

BEDARFSGERECHTER ZUGANG ZU QUALITATIV
HOCHSTEHENDEN LEISTUNGEN DER KINDER- UND
JUGENDHILFE

Die Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe stellen einen
wichtigen Beitrag fir eine ganzheitliche Entwicklung von
Kindern und Jugendlichen dar und tragen somit auch zu
deren Bildungserfolg bei. Deshalb ist zu prifen, inwie-
fern die kantonale Kinder- und Jugendhilfe so weiter-
entwickelt werden kann, dass alle — und insbesondere
auch sozial benachteiligte — Kinder, Jugendlichen und
Familien im Kanton im Bedarfsfall rechtzeitig Zugang

160 Vgl. Landratsvorlage 2018/810: Uberfiinrung der BerufsWegBereitung (BWB) bzw. des Casemanagement Berufsbildung (CMBB) in den Regelbetrieb ab 1.1.2019; Landratsvorlage
2018/813: Neupositionierung der Briickenangebote beider Basel: Aufbau eines Zentrums fiir Briickenangebote Basel-Landschaft; Landratsvorlage 2019/139: «Bildungsqualitat in
der Volksschule stirken — Angebote der Speziellen Férderung und der Sonderschulung» - Anderung Bildungsgesetz.

161 Diese Zielsetzung ist im entsprechenden Projektinitialisierungsauftrag der BKSD vom Sommer 2019 formuliert.

162 Vgl. Schweizerischer Wissenschaftsrat (2018). Soziale Selektivitat: S. 58-65; siehe auch Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 30-38.

163 Die aktualisierte Planung zur Kinder- und Jugendhilfe wurde vom Regierungsrat im Jahr 2019 verabschiedet.

164 Zur Bedeutung von schulerganzender Kinderbetreuung und Aufgabenhilfe, vgl. die Empfehlungen in Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung:
S. 34ff. Die schulergénzende Kinderbetreuung ist auch aus der Perspektive der Vereinbarkeit von Familie und Beruf relevant und wird deshalb im Handlungsfeld Erwerbsintegration

ebenfalls behandelt.

165 Vgl. die Schlussfolgerungen in Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 8. Demnach braucht es ver-
mehrt Massnahmen zur Starkung der Ressourcen und Erziehungskompetenzen von benachteiligten Eltern. Das aufsuchende Projekt «Brlickenbauerlnnen» im Kanton Basel-Stadt,
welches sich speziell an sozial benachteiligte Familien mit Migrationshintergrund richtet, kann allenfalls als Anhaltspunkt dienen.
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zu qualitativ hochstehenden Hilfen erhalten.'®® Dazu ist
auch der Ausbau der Schulsozialarbeit auf Primarstufe
mit einer intensiveren Unterstlitzung durch den Kanton
zu prifen.'®”

4.4 BERUFSEINSTIEG UND BERUFS-
BILDUNG VON JUGENDLICHEN UND JUNGEN
ERWACHSENEN

4.4.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Ein gelingender Berufseinstieg ist flr Jugendliche und
junge Erwachsene eine wichtige Voraussetzung flr die
Deckung des eigenen Lebensunterhalts und fir eine nach-
haltige berufliche Integration. Daten aus der Sozialhilfesta-
tistik zeigen, dass Personen ohne nachobligatorischen Ab-
schluss unter den Beziehenden deutlich Ubervertreten sind.
Fir die Armutspravention spielt somit auch der Abschluss
auf Sekundarstufe Il eine zentrale Rolle. Dabei sind insbe-
sondere der Ubergang von der obligatorischen Schule in
die nachobligatorische Ausbildung und der Ubergang von
der nachobligatorischen Ausbildung ins Erwerbsleben ab-
zusichern.'s8

4.4.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Der Ubergang von der obligatorischen Schule ins Erwerbs-
leben erfolgt grundsatzlich in zwei Schritten, welche je-
weils kritische Nahtstellen darstellen: Der erste Ubergang
fihrt von der obligatorischen Schule in die berufliche
Grundbildung bzw. Sekundarstufe I, der zweite Ubergang
fihrt von dort weiter in eine reguléare Erwerbsarbeit. In die-
sen Prozess sind zahlreiche Stellen involviert.’®® |m Kan-
ton Basel-Landschaft sind nebst der Volksschule und den
Organisationen der Arbeitswelt unter anderem die Berufs-,
Studien- und Laufbahnberatung (BlZ), die Koordinations-
stelle Brlickenangebote, das Zentrum fir Berufsintegrati-
on und die BerufsWegBereitung (BWB) beteiligt.’”® Unter

Umstanden sind auch kommunale Sozialdienste, Regionale
Arbeitsvermittlungszentren oder weitere Stellen involviert.
Um zu erreichen, dass moglichst alle jungen Erwachsenen
einen Abschluss auf Sekundarstufe Il erlangen, setzen sich
der Bund und die Kantone schon seit mehreren Jahren
damit auseinander, wie in ihrem Bildungserfolg gefahrde-
te Jugendliche angemessen unterstltzt werden kénnen.
Aus diesen Bestrebungen gingen unter anderem das Case
Management Berufsbildung, Coaching- und Mentoringpro-
gramme sowie Motivationssemester flr Schulabganger
und -abgéngerinnen durch die Arbeitslosenversicherung
hervor.”" Im Kanton Basel-Landschaft wurde in den ver-
gangenen Jahren die Laufbahn Bildung an der Nahtstelle
Sekundarschule — Sekundarstufe || mit Bezug auf die Risi-
kogruppe von Schulerinnen und Schilern und dem Uber-
geordneten Ziel des Erreichens einer Abschlussquote
Sekundarstufe Il von 95% der 25-Jahrigen und zur berufli-
chen Integration koharent gestaltet. Dazu gehdrt nebst der
Neupositionierung der Briickenangebote'’? unter anderem
die Uberfiihrung der BerufsWegBereitung (BWB) bzw. des
Case Management Berufsbildung in den Regelbetrieb."®
Die BerufsWegBereitung und die nun spezifischer auf Ju-
gendliche ohne Lehrstelle mit einem individualisierenden
Bildungsangebot ausgerichteten Brlckenangebote sowie
die Berufsintegration bilden einen abgestimmten «Mas-
terprozess» in der Laufbahn Bildung zur Absicherung des
«Bildungserfolgs fir alle».

Durch die grosse Zahl an Stellen, welche im Bereich des
Berufseinstiegs tatig sind, kommt der interinstitutionellen
Zusammenarbeit (l1Z) in diesem Bereich eine besondere
Bedeutung zu. Diese funktioniert gemass der Einschatzung
der Arbeitsgruppe jedoch haufig personenabhangig und er-
moglicht nicht in jedem Fall eine abgestimmte Zusammen-
arbeit zwischen den Fachstellen. Bei der Vernetzung und
Zusammenarbeit der verschiedenen Stellen im Bereich des
Berufseinstiegs besteht zum Teil Optimierungsbedarf.””*
Auch sind die Angebote teilweise gegenseitig nicht be-
kannt oder werden nicht genutzt, obwohl dies angezeigt
ware, zum Beispiel buchen Sozialdienste manchmal kos-
tenpflichtige Angebote anstelle von kostenlosen kantona-
len Angeboten.

166 Vgl. die Empfehlung in Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 38. Demnach sollte unter anderem der Ausbau der offenen Kinder- und
Jugendarbeit geprift werden, damit Kinder aus sozial benachteiligten Familien ihre Potentiale entfalten kénnen.

167 Zur Bedeutung einer ausgebauten Schulsozialarbeit, vgl. die Empfehlung in Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 37.

168 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdampfung von Armut 2014-2018: S. 12f; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie

zur Armutsbekampfung S. 39f.

169 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdampfung von Armut 2014-2018: S. 12-15.

170 Siehe dazu die Webseite der Hauptabteilung Berufsbildung und Berufsberatung.

171 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 13.
172 Vgl. Landratsvorlage 2018/813: Neupositionierung der Briickenangebote beider Basel: Aufbau eines Zentrums fiir Briickenangebote Basel-Landschaft.
173 Vgl. Landratsvorlage 2018/810: Uberfihrung der BerufsWegBereitung (BWB) bzw. des Casemanagement Berufsbildung (CMBB) in den Regelbetrieb ab 1.1.2019

174

Unter anderem bei Lehr-, Schul- und Studienabbrichen ist eine enge Zusammenarbeit der verschiedenen Akteurinnen und Akteure zentral, wobei eine frithzeitige Kommunikation
mit den richtigen Stellen gemass Einschétzung der Arbeitsgruppe nicht immer gelingt. Zum Teil erfolgt eine Meldung erst dann, wenn die Lehre bereits abgebrochen ist. Die Ver-
netzung ist auch von Bedeutung, um den Zugang zu auf wenige Standorte konzentrierte Angeboten wie z. B. zum BIZ herzustellen. Zum Bedarf nach einer optimierten Zusammen-
arbeit im Bereich des Berufseinstiegs, vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 15-19.
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Im Bereich des Berufseinstiegs von Jugendlichen und jun-
gen Erwachsenen ergibt sich damit der Bedarf, die Vernet-
zung und Zusammenarbeit der involvierten Stellen weiter
zu starken und zu strukturieren.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VERNETZUNG UND ZUSAMMENARBEIT IM BEREICH
DES BERUFSEINSTIEGS STARKEN

Die Zusammenarbeit zwischen den involvierten Stellen
im Bereich des Berufseinstiegs als auch deren Zusam-
menarbeit mit den Sozialdiensten sollte starker struktu-
riert werden. Zur Verbesserung der Koordination ist unter
anderem die Festlegung eines Standardpfads mit einer
moglichen Abfolge von Angeboten und einer Kaskade
verschiedener Stellen zu priifen. Dabei ist ebenfalls die
Zusammenarbeit im Falle von Lehr-, Schul- und Studien-
abbriichen zu berlcksichtigen und es sind Wege vorzu-
sehen, wie bei der Sozialhilfe angemeldete Jugendliche
eine Ausbildung absolvieren koénnen. Ausserdem ist
eine Intensivierung der Zusammenarbeit mit den Eltern
nicht nur in der Berufs- und Schulwahl, sondern bei allen
auf die Ubergange fokussierten Angeboten zu priifen.’”s

Als wichtige Grundlage fir eine entsprechende ganzheit-
liche Pravention im Bereich des Berufseinstiegs und eine
frihzeitige Begleitung von Personen ohne Anschlusslo-
sung oder mit einem Lehr-, Schul- oder Studienabbruch
sollten die Uber- und Austritte bei den relevanten Ubergan-
gen systematisch erfasst und das Bildungsmonitoring ent-
sprechend erweitert werden."”® Seit der Abschaffung einer
entsprechenden Erhebung werden die Ubertritte beim
Ubergang zwischen Sekundarstufe | und Il im Kanton Ba-
sel-Landschaft nicht mehr vollstdndig erfasst. Die erneute
Einfihrung einer umfassenden Befragung der Schulabgan-
gerinnen und -abgadnger ware ein erster wichtiger Beitrag
zu einer systematischen Erfassung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, deren Berufseinstieg gefahrdet ist.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

BILDUNGSMONITORING STARKEN

Es ist zu prifen, inwiefern die Bildungsberichterstat-
tung beziehungsweise das Bildungsmonitoring mit dem
Fokus auf einen gelingenden Berufseinstieg erweitert
werden kann. Dazu gehort unter anderem auch die Wie-
dereinfihrung der Befragung der Abgéngerinnen und
Abgéanger der Sekundarstufe |, um Personen mit einem
erhéhten Risiko, notwendige Ausbildungsabschlisse
nicht zu erreichen, systematisch zu erfassen. Eine solche
systematische Erfassung bildet eine wichtige Grundlage
fir eine frihzeitige Begleitung von Jugendlichen und
jungen Erwachsenen, welche in ihrem Bildungserfolg
gefahrdet sind.

Ergédnzend zu den bereits erwahnten Angeboten bestehen
im Bereich der Berufsintegration flr Migrantinnen und Mi-
granten verschiedene Angebote der spezifischen Integrati-
onsforderung. Eine zentrale Zielgruppe sind Jugendliche und
junge Erwachsene, welche Uber den Asylbereich oder Uber
einen Familiennachzug oder Eheschliessung nach der obliga-
torischen Schulzeit in die Schweiz eingereist sind. Diese Ziel-
gruppe kann in der Integrations- und Berufsvorbereitungs-
klasse'’, im Projekt «Los» oder in der Integrationsvorlehre
auf eine berufliche Grundbildung vorbereitet werden. Bei al-
len diesen Angeboten werden flr diese Zielgruppe bestimm-
te sprachliche und andere schulische Vorkenntnisse voraus-
gesetzt.”® Gerade flr Jugendliche und junge Erwachsene,
welche nicht in der Schweiz die Schule besuchten, kdnnen
die genannten Voraussetzungen jedoch eine hohe Hirde dar-
stellen. Deshalb sind entsprechende vorbereitende Angebo-
te notwendig, um die geforderten Kompetenzen erwerben
zu kénnen.”® Fir Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene
Personen bestehen Massnahmen zur Vorbereitung auf die
Angebote der Berufsintegration, in erster Linie im Bereich
der Sprachférderung, deren Kosten fir Personen in der So-
zialhilfe vollstandig tbernommen werden.'® Fiir Jugendliche
und junge Erwachsene, welche nicht in der Schweiz die
Schule besuchen konnten und nicht Uber den Asylbereich,
sondern Uber einen Familiennachzug oder Eheschliessung
nach der obligatorischen Schulzeit in die Schweiz kommen,
besteht jedoch eine Liicke hinsichtlich der Vorbereitung auf

175 Eine kontinuierliche Begleitung ist in diesem Bereich wesentlich. Ausserdem sollte die Finanzierung der Person folgen und nicht umgekehrt. Als Beispiel kann in diesem Bereich der
Kanton Waadt dienen. Vgl. dazu Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 17-20.
176 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 17.

177 Ab Schuljahr 2020/2021: integratives Profil Briickenangebote.

178 Einerseits werden bestimmte Sprachkenntnisse (Deutschniveau A2), andererseits schulische Vorkenntnisse (insbesondere in Mathematik) vorausgesetzt. Damit soll gewéhrleistet
werden, dass in den jeweiligen Angeboten der Bildungsauftrag sichergestellt werden kann. Fir Jugendliche, die direkt von der Sekundarstufe | kommen, werden diese Vorausset-
zungen zukinftig nicht mehr gelten. Fir Personen, die in der Schweiz nicht in der Regelstruktur beschult werden konnten, bleiben die Zugangsvoraussetzungen aber bestehen.

179 Vgl. Ausschuss fir interinstitutionelle Zusammenarbeit Basel-Landschaft (2019). Gesamtstrategie zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegration von spét eingereisten Personen im
Kanton Basel-Landschaft: S 18f; Koordinationsgruppe Integrationsagenda Schweiz (2018). Integrationsagenda Schweiz: S. 8-9.

180 Vgl. Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021: S. 12ff.
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die Berufsintegrationsangebote.’®' Entsprechend ist zu pri-
fen, wie diese Llcke geschlossen werden kann.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

ZUGANG ZUR BERUFSINTEGRATION FUR SPAT ZUGE-
WANDERTE JUGENDLICHE UND JUNGE ERWACHSENE
SICHERSTELLEN

Der Zugang zu Angeboten der Berufsintegration soll fur
alle sichergestellt werden. Fir Jugendliche und junge
Erwachsene, welche Uber den Asylbereich oder Uber ei-
nen Familiennachzug oder Eheschliessung nach der obli-
gatorischen Schulzeit in die Schweiz einreisen, sind dazu
zielgruppenspezifische Angebote flr die Erreichung der
entsprechenden Anforderungen bereitzustellen. Unter
anderem ist zu prifen, inwiefern die fur Jugendliche
und junge Erwachsene angebotenen Deutschkurse zur
Qualifikation fur das Niveau A2 direkt an den Bricken-
angeboten angegliedert werden konnen. Damit ware die
Zielgruppe schon in Kontakt mit den weiterfiihrenden
Angeboten und der Zugang wirde so vereinfacht.

4.5 BERUFSABSCHLUSS FUR ERWACHSENE
UND FORDERUNG DER GRUNDKOMPETENZEN
ERWACHSENER

4.51 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Ein nachobligatorischer Abschluss ist eine wichtige Vor-
aussetzung fur eine erfolgreiche berufliche Integration und
unterstitzt den Weg zu einer eigenstandigen Deckung des
Lebensunterhalts. Erwachsene ohne nachobligatorische
Ausbildung sind in der Schweiz oftmals in Niedriglohn-
Branchen beschaftigt und in der Sozialhilfe lbervertreten.
Fir Erwachsene ohne nachobligatorischen Abschluss oder
mit ungentgenden Grundkompetenzen besteht ein deut-
lich erhdhtes Risiko, in Armut zu geraten. Die Forderung
der Grundkompetenzen im Erwachsenalter und die Unter-
stltzung von Erwachsenen beim Erwerb eines Berufsab-
schlusses sind deshalb zentrale Anliegen einer ganzheitli-
chen Armutspolitik.'®?

18

Kanton Basel-Landschaft: S 18f.

4.5.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Fur Erwachsene bestehen zahlreiche Moglichkeiten, sich
zu qualifizieren und weiterzubilden. Nachfolgend wird der
Fokus auf Qualifizierungsmaglichkeiten fir Personen ohne
nachobligatorischen Abschluss gelegt, da diese Zielgrup-
pe aufgrund der geringeren Chancen, am Arbeitsmarkt ei-
nen nicht prekaren Arbeitsplatz zu finden, einem erhdhten
Armutsrisiko ausgesetzt ist.'®® In diesem Zusammenhang
ist insbesondere der Berufsabschluss flr Erwachsene so-
wie die Forderung der Grundkompetenzen Erwachsener
von Bedeutung.'® Die darlber hinausgehenden Weiterbil-
dungsmaoglichkeiten werden spater behandelt (vgl. 5.3.2).

Die Maoglichkeiten zum Erwerben eines Berufsabschlus-
ses fur Erwachsene wurden in den letzten Jahren gezielt
erweitert. Der Bund hat entsprechende Grundlagen ge-
schaffen und férdert mit verschiedenen Projekten erwach-
senengerechte Angebote auf kantonaler Ebene.’®® Im Kan-
ton Basel-Landschaft gibt es seit 2009 das Eingangsportal
«Berufsabschluss flr Erwachsene» bei den beiden Berufs-
informationszentren Liestal und Bottmingen, in welchen
Erwachsene kostenlos zu einem Berufs- oder Weiterbil-
dungsabschluss informiert und beraten werden. Fir Flicht-
linge und vorlaufig aufgenommene Personen wurde im
Kanton Basel-Landschaft mit dem Pilotprogramm der In-
tegrationsvorlehre ausserdem ein Angebot geschaffen, mit
welchem geeignete Personen dieser Zielgruppe auf eine
reguldre Berufslehre vorbereitet werden.’®® Weiter wurde
mit dem 2017 in Kraft getretenen Bundesgesetz Uber die
Weiterbildung eine Grundlage flr die Koordination der Ak-
tivitdten von Bund und Kantonen zur Férderung der Grund-
kompetenzen Erwachsener geschaffen. Dabei geht es um
Lesen, Schreiben und die mindliche Ausdrucksfahigkeit
in einer Landessprache, Alltagsmathematik sowie die An-
wendung von Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien. Grundkompetenzen stellen einerseits eine wichtige
Voraussetzung fur das Erwerben eines Berufsabschlusses
dar, sie sind aber andererseits auch im Zusammenhang mit
der Bewaltigung des Lebensalltags von Bedeutung. Zur
Festigung und Etablierung von entsprechenden Forder-
strukturen werden den Kantonen Mittel des Bundes zur
Verfligung gestellt.'®

Vgl. Ausschuss fur interinstitutionelle Zusammenarbeit Basel-Landschaft (2019). Gesamtstrategie zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegration von spét eingereisten Personen im

182 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20-24.

183 Vgl. Stern et al. (2018). Ergebnisse aus den geforderten Projekten im Handlungsfeld Bildungschancen: S. 16f.

184 gl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20ff.

185 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 21f.

186 Vgl. Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft (2017). Konzept Integration von Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen: S. 26. (Aktuell wird diskutiert, dieses Angebot flir
spat eingereiste Personen zu 6ffnen, vgl. Ausschuss flr interinstitutionelle Zusammenarbeit Basel-Landschaft (2019). Gesamtstrategie zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegration

von spat eingereisten Personen im Kanton Basel-Landschaft: S. 12).

187 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdampfung von Armut 2014-2018: S. 20-25; Staatssekretariat fir Bildung, Forschung und Inno-
vation (2019). Orientierungsrahmen Grundkompetenzen in Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT).
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Obwohl die Férderung des Berufsabschlusses fir Erwach-
sene in den letzten Jahren vorangetrieben wurde, besteht
aus Sicht der Arbeitsgruppe in diesem Bereich noch wei-
terer Handlungsbedarf: Erstens wird das aktuelle Berufs-
bildungssystem der Situation von Erwachsenen ohne Be-
rufsabschluss oftmals noch zu wenig gerecht. Hier braucht
es eine starkere Flexibilisierung. Unter anderem sind An-
gebote, welche berufsbegleitend, etappenweise und mo-
dular absolviert werden kénnen, bislang in der gesamten
Schweiz wenig verbreitet. Zweitens sind die bestehenden
Moglichkeiten eines Berufsabschlusses fir Erwachsene
bei den Betrieben und den fir diese Angebote in Frage
kommenden Personen oftmals zu wenig bekannt. Zudem
kann fUr Erwachsene aktuell keine enge Begleitung bei der
Berufsintegration angeboten werden. Drittens féllt es Per-
sonen mit geringem Einkommen oftmals schwer, wéhrend
einer Berufsausbildung ihren Lebensunterhalt abzusichern.
Das Bildungssystem ist flr gering qualifizierte Erwachsene
heute unter anderem aufgrund der Altersgrenzen im beste-
henden Stipendienwesen zu wenig anschlussfahig.'e®

Die Angebote zur Forderung der Grundkompetenzen Er-
wachsener wurde im Rahmen des neuen Weiterbildungs-
gesetzes im Kanton Basel-Landschaft ausgebaut. Die
Erreichbarkeit der Zielgruppe erweist sich jedoch auch in
diesem Bereich als schwierig.’®® Da wahrscheinlich ein
wesentlicher Teil der Zielgruppe mit den Sozialdiensten
und den Regionalen Arbeitsvermittlungszentren in Kontakt
steht, konnte die Erreichbarkeit der Zielgruppe durch die
entsprechenden Beratungspersonen erhoht werden. Dazu
braucht es eine stetige Information und Sensibilisierung der
Personalberatenden beziehungsweise Sozialarbeitenden.

Hinsichtlich des Erwerbs eines Berufsabschlusses fur Er-
wachsene sowie der Forderung der Grundkompetenzen Er-
wachsener ergibt sich somit der Bedarf nach einem Ausbau
der Angebote sowie einer verstarkten Bekanntmachung der-
selben. Gleichzeitig braucht es Uberlegungen zur Deckung
des Lebensunterhalts wahrend dieser Nachqualifizierung.

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

AUSBAU UND BEKANNTMACHUNG VON ANGEBOTEN
DER NACHQUALIFIZIERUNG FUR ERWACHSENE

Esist zu prifen, wie Berufsbildungsangebote mit erwach-
senengerechten Rahmenbedingungen starker ausgebaut
werden konnen. Damit sie der Zielgruppe gerecht wer-
den, sollten entsprechende Angebote berufsbegleitend,
modular und etappenweise absolviert werden kdnnen.
Zudem sollten bei fehlenden Grundkompetenzen geeig-
nete Angebote bestehen, um sich auf einen Berufsab-
schluss vorzubereiten. Dabei gilt es zu bericksichtigen,
dass die Zielgruppe wahrend der Ausbildung darauf an-
gewiesen ist, dass eine allfallige Kinderbetreuung sicher-
gestellt werden kann. Ausserdem ist zu prifen, wie die
Nachqualifizierung bei der betreffenden Zielgruppe und
auch in den Betrieben besser bekannt gemacht werden
kann. Zur besseren Erreichung der Zielgruppe ist unter
anderem die Zusammenarbeit mit den RAV und den
Sozialdiensten auszubauen, da dort ein grosser Teil der
Zielgruppe vermutet wird. Weiter ist zu prufen, wie inter-
essierte Personen zielgruppenspezifisch beraten und bei
Bedarf begleitet werden konnen.'®°

DECKUNG DES LEBENSUNTERHALTS WAHREND DER
NACHQUALIFIZIERUNG FUR ERWACHSENE GEWAHR-
LEISTEN

Um gering qualifizierten Personen den Zugang zur Berufs-
bildung zu ermdglichen, muss dem Umstand Rechnung
getragen werden, dass die Zielgruppe wahrend der Nach-
qualifizierung auf die Deckung ihres Lebensunterhalts
angewiesen ist. Dazu bestehen in der Schweiz einzelne
Good-Practice-Anséatze, beispielsweise die Programme
«formation pour adultes» FORMAD im Kanton \Waadt
oder ENTER im Kanton Basel-Stadt. Es ist zu prifen, in-
wiefern diese oder andere Anséatze auch fir den Kanton
Basel-Landschaft Losungen bieten.”®' Im Rahmen dieser
Uberlegungen sollte auch dariiber nachgedacht werden,
inwiefern sozialhilfebeziehenden Jugendlichen ohne Be-
rufsabschluss durch entsprechende Programme eine
Ausbildung ermdglicht werden kann (vgl. 4.4.2).1%2

188 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20-25; Staatssekretariat fur Bildung, Forschung und Inno-
vation (2019). Orientierungsrahmen Grundkompetenzen in Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT).

189 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdampfung von Armut 2014-2018: S. 20-25.

190 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 24-25.

191 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 24f; Dittmann et al. (2016). Mit Innovation gegen Armut:

S. 32f.

192 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekédmpfung von Armut 2014-2018: S. 17-20.
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Im Zusammenhang mit den Grundkompetenzen eben-
falls zu erwahnen sind die bestehenden Massnahmen zur
Sprachférderung fir erwachsene Migrantinnen und Mig-
ranten, welche eine zentrale Basis flr die weitere Integra-
tion darstellen. Die Sprachférderung fir Migrantinnen und
Migranten gehdrt zwar in den Bereich der spezifischen In-
tegrationsférderung, sie kann jedoch ebenfalls als Forde-
rung der Grundkompetenzen betrachtet werden.'®3

Die Sprachférderung fur erwachsene Migrantinnen und
Migranten bildet einen Forderbereich im kantonalen Inte-
grationsprogramm. Als zentrale Massnahme werden ein-
kommensabhéngige Verglnstigungen fir Sprachforder-
angebote gewahrt. Ausserdem wird mit den Mitteln aus
dem Sprachférderbereich auch die an einzelne Angebote
angeschlossene Kinderbetreuung mitfinanziert. Besonders
Frauen mit Vorschulkindern wird damit der Besuch eines
Deutschkurses ermdglicht. Aufgrund der beschrankten
Mittel hat dies zur Folge, dass weniger Geld fir die Ver-
glnstigung von Sprachkursen vorhanden ist. Eine Analyse
der Fachstelle Erwachsenenbildung im Vorfeld der laufen-
den Phase des kantonalen Integrationsprogramms hat ge-
zeigt, dass die Kurspreise und auch die allfalligen Kinder-
betreuungskosten trotz Vergulnstigungen sehr hoch sind
und nicht alle Personen, die einen Kurs besuchen mochten,
sich dies auch leisten konnen.'® In der nachsten Phase
des kantonalen Integrationsprogramms sollten deshalb ei-
gene Mittel fir die Kinderbetreuung bereitgestellt werden.
Mit diesen kdnnte gleichzeitig auch die friihe Sprachférde-
rung fur die Kinder unterstltzt werden.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

ERGANZENDE MITTEL FUR DIE KINDERBETREUUNG
BEI SPRACHFORDERANGEBOTEN

Aktuell wird mit den Mitteln aus dem Sprachférderbe-
reich flr erwachsene Migrantinnen und Migranten auch
die an einzelne Angebote angeschlossene Kinderbetreu-
ung mitfinanziert. Besonders Frauen mit Vorschulkindern
wird damit der Besuch eines Deutschkurses ermdglicht.
Im aktuellen System hat dies zur Folge, dass weniger
Mittel flr die Verglnstigung von Sprachkursen vorhan-
den sind. Die Kurspreise und auch die allfélligen Kinder-
betreuungskosten sind deshalb trotz Vergiinstigungen

hoch und nicht alle Personen, die einen Kurs besuchen
mochten, kénnen sich dies auch leisten.'®® Es sollte des-
halb geprift werden, ob eigenstdndige Mittel fur die an
Sprachférderangebote angeschlossene Kinderbetreu-
ung bereitgestellt werden kénnen. Mit diesen Mitteln
konnte — als Ergéanzung zu den bestehenden Strukturen —
gleichzeitig auch eine zusatzliche Maoglichkeit zur frihen
Sprachférderung flr die betreffenden Kinder geschaffen
werden (vgl. 4.2.2).

4.6 STRATEGISCHER AUSBLICK FHNW
Massnahmen im Bildungsbereich sind flr die Verhinde-
rung von Armut von hoher Relevanz. So Uberrascht es
nicht, dass die Forderung von Bildungschancen auch im
Nationalen Programm gegen Armut als Schwerpunkt
festgelegt wurde. Im Sinne einer Praventionspolitik wird
hier moglichst frihzeitig angesetzt, um Armutsrisiken zu
minimieren, beziehungsweise gar nicht erst entstehen zu
lassen. Die Bedeutung einer erfolgreich verlaufenden Bil-
dungskarriere flr eine nachhaltige berufliche Integration
und fir die Verhinderung von Armut sind fachlich mehrfach
nachgewiesen worden. Gleichzeitig ist Bildung nicht nur fir
die Verhinderung von Armut relevant, sondern spielt auch
fur die Uberwindung von bestehenden Armutssituationen
eine bedeutende Rolle. Hierbei stehen die Madglichketen
der Nachqualifizierung fir Erwachsene im Zentrum, denen
eine hohe Bedeutung im Hinblick auf eine nachhaltige Er-
werbsintegration von geringqualifizierten armutsbetroffe-
nen Personen zukommt.

Bildungspolitik geht deutlich Uber die armutspraventive
Dimension hinaus. Entsprechend gilt es, armutspolitische
Uberlegungen innerhalb der Bildungspolitik auf andere Ziel-
dimensionen abzustimmen und maogliche Synergien zu nut-
zen. Das breit abgestitzte Ziel, dass moglichst alle Schu-
lerinnen und Schiler einen Abschluss auf Sekundarstufe I
erreichen sollen, bildet hierzu eine gute Grundlage. Da im
Bildungsbereich generell eine grosse Zahl von Akteurinnen
und Akteuren involviert ist, ist eine abgestimmte Zusam-
menarbeit und Kooperation zwischen den unterschiedli-
chen Stellen von besonderer Bedeutung. Dabei gilt es un-
ter anderem auch, moglichst klare Verantwortlichkeiten fr
einzelne Teilbereiche festzulegen.

193 Vgl. Ausschuss fur interinstitutionelle Zusammenarbeit Basel-Landschaft (2019). Gesamtstrategie zur Bildungs- und Arbeitsmarktintegration von spéat eingereisten Personen im
Kanton Basel-Landschaft: S. 10-15; Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021: S. 12-14;
Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft (2017). Konzept Integration von Fliichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen: S. 20f.

194 Vgl. Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021): S. 12ff.

195 Vgl. Fachbereich Integration Kanton Basel-Landschaft (2017). Kantonales Integrationsprogramm des Kantons Basel-Landschaft 2018-2021: S. 12ff.
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Die vorgeschlagenen Massnahmen im Handlungsfeld Bil-
dungschancen lassen sich grundsatzlich entlang des Le-
benslaufs betrachten. Damit wird dem Gedanken Rechnung
getragen, dass von der frihen Kindheit bis ins Erwachse-
nenalter kontinuierliche Chancen fir den Bildungserwerb
bestehen sollen.

Die Frihe Forderung gilt in vielerlei Hinsicht als besonders
erfolgsversprechend. Fir diesen Bereich besteht im Kan-
ton Basel-Landschaft mit dem Entwurf flr ein Konzept
zur Frihen Férderung ein solides Fundament, auf welches
aufgebaut werden kann. Gleichzeitig wurde im Verlauf der
Strategieentwicklung deutlich, dass es eine Weiterentwick-
lung und Intensivierung der Massnahmen braucht, um das
Potential der Frihen Forderung fir die Armutspravention
noch besser zu nutzen. Ausserdem ist es von Bedeutung,
qualitativ hochwertige Angebote im Bereich der familiener-
ganzenden Kinderbetreuung, der Elternbildung und Eltern-
zusammenarbeit sowie der Kinder- und Jugendhilfe auch
wahrend der obligatorischen Schulzeit weiterzuflihren, um
so den Bildungserfolg und eine ganzheitliche Entwicklung
der Kinder und Jugendlichen abzusichern.

Im Bereich des Ubergangs von der obligatorischen Schul-
zeit ins Erwerbsleben wurde besonders deutlich, dass es
aufgrund der vielen involvierten Stellen eine starkere Ab-
stimmung der verschiedenen Angebote und Akteure und
Akteurinnen braucht. Gerade dann, wenn sowohl Stellen
aus dem Bildungs- wie auch aus dem Sozialbereich be-
teiligt sind, ist eine entsprechende Abstimmung bedeut-
sam. Um in ihrem Bildungserfolg geféahrdete Jugendliche
und junge Erwachsene friihzeitig begleiten zu kénnen, ist
ausserdem ein gestarktes Monitoring im Bildungsbereich
relevant, wobei insbesondere die Uberginge von der obli-
gatorischen Schule in die Berufsbildung und von dort in die
regulare Erwerbsarbeit in den Blick zu nehmen sind.

Die Mdaglichkeiten zum Erwerben eines Berufsabschlusses
far Erwachsene wurden in den letzten Jahren gezielt er-
weitert und mit dem im Jahr 2017 in Kraft getretenen Bun-
desgesetz Uber die Weiterbildung eréffnen sich auch neue
Chancen zur Forderung der Grundkompetenzen Erwachse-
ner. Entsprechend gilt es, das Potential flir eine nachhalti-
ge Armutspolitik in diesem Bereich weiter auszuschopfen.
Wie aufgezeigt wurde, zeigt sich Handlungsbedarf sowohl
hinsichtlich des Ausbaus und der Bekanntmachung von er-
wachsenengerechten Angeboten, als auch hinsichtlich der
Deckung des Lebensunterhalts wahrend der Nachqualifi-
zierung. Massnahmen in diesem Bereich sind dabei eng
verknlpft mit einer nachhaltigen beruflichen Integration

Entsprechende Massnahmen werden deshalb auch im
Handlungsfeld «Erwerbsintegration» nochmals aufgegrif-
fen.

Bei der Verhinderung und Bekdampfung von Armut auf Bil-
dung zu setzen, bedeutet immer auch eine langfristige Per-
spektive einzunehmen und den Blick Uber die Armutspolitik
im engeren Sinn hinaus zu 6ffnen. Wahrend die unmittel-
bare Existenzsicherung deutlich naher am Kern klassischer
Armutspolitik liegt, schlagt sich in der Ausweitung der Be-
trachtung auf die Bildungspolitik der Gedanke einer praven-
tiven und investiven Armutspolitik nieder. Verschiedene
Studien machen dabei deutlich, dass es langfristig durch-
aus lohnenswert scheint, in Bildungschancen fir alle zu
investieren und der Absicherung des Bildungserfolgs eine
hohe Bedeutung beizumessen. Dabei darf nicht vergessen
werden, dass es weiterhin auch Massnahmen in anderen
Bereichen wie der Vereinbarkeit von Familie und Beruf,
der Wohnversorgung oder der sozialen Existenzsicherung
brauchen wird, nicht nur, um gute Rahmenbedingungen fir
den Bildungserwerb herzustellen, sondern um allgemein
eine ganzheitliche Verhinderung und Bekampfung von Ar-
mut sicherzustellen.

Die Arbeitsgruppe hat eine Reihe von Massnahmen zur Pri-
fung vorgeschlagen, die den Erwerb von formaler Bildung
betreffen. Doch ist die Bildungsthematik im Kontext der Ar-
mutspravention und Bekdmpfung von Armut zu erweitern
um die informellen und non-formalen Bildungsdimensio-
nen, z. B. Lern- und Erfahrungsorte fir armutsbetroffene
Kinder, Jugendliche und Erwachsene, die ausserhalb der
Schule und der Ausbildung liegen. Studien zeigen, dass
die Kombination formaler, informaler und nonformaler Bil-
dungskompetenzen helfen, konstruktiver mit Belastungen
und kritischen Ereignissen im Leben umzugehen.’®®

Wie auch fir andere Handlungsfelder ist zu konstatieren,
dass ein Risiko in der Erreichung der armutspolitischen Zie-
le besteht, wenn im Kampf gegen Armut allein und aus-
schliesslich auf den formalen Bildungserfolg gesetzt wird.
So sind unmittelbare Hilfen fir Armutsbetroffene unver-
zichtbar und kénnen eine wichtige Voraussetzung sein, um
aus Armut hervorgegangene Belastungen im Bildungsver-
lauf zu mildern. Allein auf den Bildungsbereich zu setzen,
wiurde den Blick auf Armut einengen. Ebenso ist anerken-
nenswert, dass es Menschen gibt, die auch bei grosster
Anstrengung und Investition den Bildungsabschluss der
Sekundarstufe Il nicht erreichen werden. Auch fir diese
Menschen sollten zukinftige Lebenswege und Lebensla-
gen ausserhalb der Armut mdglich sein.

196 Boeckenhof et al. (2012). Armut und Resilienz. Uber die Bedingungen von gymnasialen Schulerfolg bei Jugendlichen mit Armutserfahrung.
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5 HANDLUNGSFELD ERWERBSINTEGRATION

5.1 CHARAKTERISIERUNG DES
HANDLUNGSFELDES

Um Armut so weit wie mdglich zu verhindern und nachhaltig
zu bekampfen, gilt es Moglichkeiten zu schaffen, damit mog-
lichst alle Personen einer Erwerbsarbeit nachgehen und da-
riber dauerhaft ein ausreichendes Einkommen erzielen kon-
nen. Eine in diesem Sinne nachhaltige Erwerbsintegration ist
ein zentrales Element einer ganzheitlichen Armutspolitik.

Im Zentrum von armutspolitischen Uberlegungen im Be-
reich der Erwerbsarbeit steht in der Regel die Verhinderung
von Erwerbslosigkeit sowie die berufliche Integration von
erwerbslosen Personen. Beide Themen haben auch in der
gesamtschweizerischen Strategie gegen Armut einen hohen
Stellenwert.’” Im Kontext von Familienarmut stellt die Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf einen wichtigen Themen-
bereich dar.'®® Aus armutspolitischer Perspektive ist zudem
relevant, inwieweit Uber die Erwerbsarbeit der eigene Le-
bensunterhalt gedeckt werden kann. Damit angesprochen ist
das Phdnomen der Armut trotz Erwerbsarbeit. Nebst Anstel-
lungsbedingungen und Pensen sind unterschiedliche Mass-
nahmen im Bereich der sozialen Sicherheit relevant, welche
im Kapitel zur Existenzsicherung behandelt werden. Fir das
Phanomen der Working Poor ist das Lohnniveau und dabei
insbesondere die Situation im Tieflohnbereich entscheidend.
In verschiedenen Strategien zur Armutsbekdmpfung wird
deshalb auch auf existenzsichernde Lohne eingegangen.'®®

Das Ziel, dass alle ihren Unterhalt durch Arbeit zu angemesse-
nen Bedingungen bestreiten kdnnen, ist auch als Sozialrecht
in der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft verankert.?%©
Die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist im
Kanton Basel-Landschaft ebenfalls breit abgestitzt.2"!

Die Ansatze zur Starkung der Erwerbsintegration und zur Ver-
hinderung von Erwerbslosigkeit stossen auf vergleichsweise
gute Voraussetzungen. Trotz der mit Blick auf Wertschop-
fung, Branchenstruktur, Einwohnerzahl und Urbanisierungs-

197 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung.
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grad hohen Heterogenitat der Baselbieter Bezirke wird dem
Kanton eine zukunftsfdhige Wirtschaftsentwicklung attes-
tiert.292 Bereits im Armutsbericht 2014 wurde bezUglich der
Erwerbsintegration die Empfehlung formuliert, die im Kanton
bestehende hohe Integration in den ersten Arbeitsmarkt wei-
terhin aufrecht zu erhalten.??® Trotz diesen positiven Rahmen-
bedingungen wurde von der fir dieses Handlungsfeld einge-
setzten Arbeitsgruppe verschiedentlich Handlungsbedarf im
Hinblick auf die Verhinderung und Bekdampfung von Armut
gesehen. Als besonders relevant wurden die folgenden Be-
reiche eingestuft:

e Vereinbarkeit von Familie und Beruf

e \Verhinderung von Erwerbslosigkeit

e Berufliche Integration von erwerbslosen Personen

e Qualifizierung und Beschaftigung von Sozialhilfebeziehen-
den

Im Folgenden werden fir diese Bereiche wiederum die aktu-
elle Situation und der zentrale Handlungsbedarf skizziert und
es werden zu prifende Massnahmen vorgeschlagen.

5.2 VEREINBARKEIT VON FAMILIE UND
BERUF
5.2.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND

BEKAMPFUNG VON ARMUT

Familien tragen ein erhohtes Risiko, in Armut zu geraten. Dies
hangt insbesondere damit zusammen, dass mit der Geburt
von Kindern zum einen die Haushaltsausgaben ansteigen und
zum andern das verfligbare Einkommen zurlickgeht, wenn El-
tern ihre Erwerbsarbeit aufgrund der Kinder- und Haushaltsar-
beit unterbrechen oder reduzieren. Das erhohte Armutsrisiko
wird insbesondere bei Alleinerziehenden mit minderjahrigen
Kindern im Haushalt deutlich. Die Forderung der Vereinbar-
keit von Familie und Beruf ist deshalb ein wichtiges, vorgela-
gertes Element einer ganzheitlichen Armutspolitik.2%4

198 Vgl. Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Prévention und Bekdmpfung von Familienarmut.
199 Vgl. Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (2010). Zur Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung; Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistun-

gen zur Pravention und Bekdmpfung von Familienarmut: S. 27.
200 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17b.

201 Vgl. Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 23; Kanton Basel-Landschaft (2017). Fachbereich Familien, Strategische Planung 2017-2020; Gleich-
stellung fur Frauen und Ménner Kanton Basel-Landschaft (2016). Lebensverlaufe von Frauen und Mannern. Erster Gleichstellungsbericht Kanton Basel-Landschaft: S. 568-69.

20

N

46f.
203 Vgl. Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014 Kanton Basel-Landschaft.

Regierungsrat Kanton Basel-Stadt/Regierungsrat Kanton Basel-Landschaft (2016). Gemeinsamer Wirtschaftsbericht der Kantone Basel-Stadt und Basel-Landschaft, 2016-2019. S.

204 Vgl. Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Pravention und Bekdmpfung von Familienarmut: S. 2f, 27; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Natio-
nalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 8, 34; Bundesamt fir Statistik (2019). Armut.
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5.2.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist
im Kanton Basel-Landschaft breit abgestltzt: Sie wird so-
wohl in der Langfristplanung des Regierungsrats?°®, als auch
in der strategischen Planung des Fachbereichs Familien2°¢
sowie im Gleichstellungsbericht?®” hervorgehoben. Um die
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu verbessern, wurden
im Kanton Basel-Landschaft in den letzten Jahren denn auch
verschiedene Massnahmen ergriffen.

Das Angebot an familienergdnzender Kinderbetreuung und
die entsprechenden Kosten fir die Erziehungsberechtigten
spielen eine zentrale Rolle fir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf.2%¢ Mit dem Gesetz Uber die familienergédnzende
Kinderbetreuung wurde im Kanton Basel-Landschaft eine
wichtige Grundlage fir die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf geschaffen. Seit dem Inkrafttreten des Gesetzes im
Jahr 2017 ist es Aufgabe der Gemeinden, das Angebot fa-
milienerganzender Kinderbetreuung sicherzustellen und zu
ermoglichen, dass die Kosten flur die Nutzung der Angebote
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Erziehungsbe-
rechtigten entsprechen.?’® In den nachsten Jahren planen
denn auch mehr als die Halfte der Gemeinden und davon
quasi alle grossen Gemeinden Weiterentwicklungen im
Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung.?'® Von
Seiten des Bundes wird mittels Finanzhilfen ein Beitrag zur
Erhohung von Subventionen in der familienerganzenden Kin-
derbetreuung geleistet.?"

Angebote der familien- und schulergéanzenden Kinderbetreu-
ung sind im Kanton Basel-Landschaft noch nicht annahernd
flachendeckend vorhanden. So sind etwa Betreuungsange-
bote in Schulen, wie Mittagstische, insbesondere in den
landlichen Gemeinden deutlich weniger verbreitet als in
Gemeinden mit stadtischem Charakter.?'? Es wird empfoh-
len, die Verfligbarkeit und Erschwinglichkeit einer qualitativ
hochwertigen familienergdnzenden Kinderbetreuung fla-
chendeckend zu garantieren und dabei insbesondere auch
Personen mit geringem Einkommen zu bericksichtigen.
Gemass den Einschatzungen der Arbeitsgruppe besteht
insbesondere bei Mittagstischen und Tagesschulen Hand-
lungsbedarf.

205 Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 23.
206 Kanton Basel-Landschaft (2017). Fachbereich Familien, Strategische Planung 2017-2020.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VERFUGBARKEIT UND ERSCHWINGLICHKEIT EINER
QUALITATIV HOCHWERTIGEN FAMILIENERGANZEN-
DEN KINDERBETREUUNG GARANTIEREN

Mit dem Gesetz Uber die familienergénzende Kinderbe-
treuung wird die Verfligbarkeit und Erschwinglichkeit fa-
milienerganzender Kinderbetreuung formell garantiert.?'®

Um die Verflgbarkeit und Erschwinglichkeit von famili-
energanzender Kinderbetreuung flachendeckend — ins-
besondere fiir Personen mit geringem Einkommen — zu
garantieren, ist zu prifen, inwiefern es weitere Mass-
nahmen, wie etwa die Erweiterung der schulergéanzen-
den Betreuung oder Blockzeiten in der Schule, braucht
(vgl. 4.3.2). Aus der Bildungsperspektive ist dabei auch
eine hohe Qualitat der Angebote sicherzustellen (vgl.
4.2.2 sowie 4.3.2). . Ausserdem soll die Nutzung des
Angebots mit Blick auf die Bildungschancen der Kinder
unabhangig von der Erwerbssituation der Eltern und spe-
zifisch fir kleine Kinder aus armutsbetroffenen Familien
maoglich sein. Damit der Zugang fir sozial benachteiligte
Familien erleichtert wird, gilt es, bei der Tarifgestaltung
in allen Gemeinden die Situation einkommensschwacher
Familien konsequent zu berlcksichtigen und Schwellen-
effekte zu vermeiden. Die knappe finanzielle Ausstat-
tung der Kindertagesstatten begrenzt deren Moglichkei-
ten in der Forderung der einzelnen Kinder sowie in der
Zusammenarbeit mit den Eltern. Es ist zu prifen, wie
das Potential besser ausgenutzt werden kann, insbeson-
dere durch eine bessere Ausstattung mit Ressourcen
und eine Forderung der Qualitatsentwicklung.

Bei der Sicherstellung flachendeckender und erschwing-
licher familienerganzender Kinderbetreuung ist auch zu
prifen, wie die Unternehmen in diesen Prozess einbe-
zogen werden konnen. Nebst einer Bereitstellung von
eigenen Kinderbetreuungsangeboten ist dabei auch eine
finanzielle Beteiligung an den Betreuungskosten denk-
bar.?'

207 Gleichstellung fir Frauen und Méanner Kanton Basel-Landschaft (2016). Lebensverlaufe von Frauen und Ménnern. Erster Gleichstellungsbericht Kanton Basel-Landschaft: S. 58-69.
208 Vgl. Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Préavention und Bekampfung von Familienarmut: S. 68-71; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Natio-

nalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 35f.

209 Gesetz Uber die familienergédnzende Kinderbetreuung (SGS 852): Art. 6. (Je nach Bereich und Gemeinde wird dabei auf Objektfinanzierung, Subjektfinanzierung oder Mischformen
davon gesetzt, vgl. Huser Barmettler/Schempp (2018). Familienergdnzende Kinderbetreuung in den Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft: S. 9ff.)

210 Vgl. Huser Barmettler/Schempp (2018). Familienergénzende Kinderbetreuung in den Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft: S. 17.

211 Ein entsprechendes Gesuch fir die Beitragsjahre 2019-2022 wurde von Seiten des Kantons beim zustandigen Bundesamt eingereicht, siehe https://www.baselland.ch/politik-und-
behorden/direktionen/bildungs-kultur-und-sportdirektion/soziales/kind-und-jugend/kinderbetreuung.

212 Vgl. Huser Barmettler/Schempp (2018). Familienergénzende Kinderbetreuung in den Gemeinden des Kantons Basel-Landschaft: S. 17.

213 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 60.

214 Staatssekretariat flir Wirtschaft SECO (2016). KMU-Handbuch Beruf und Familie 2016: S. 50f; Bundesrat (2017). Familienbericht 2017: S. 49.
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Nebst der familien- und schulerganzenden Kinderbetreu-
ung spielen auch familienfreundliche Arbeitsbedingungen
wie Teilzeitstellen und flexible Arbeitsmodelle eine wich-
tige Rolle fir die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. So
gaben in der Baselbieter Familienbefragung 2010 gut ein
Drittel der nicht erwerbstatigen Mdtter als Grund fir die
Nichterwerbstéatigkeit an, keine geeignete Stelle mit dem
gewdlnschten (Teilzeit-)Pensum gefunden zu haben.?'s
Ausserdem wurden die Arbeitszeiten der Vater bezlglich
Umfang und Flexibilitat in jeder finften Familie als eher
schlecht oder schlecht flir die Vereinbarkeit von Familie
und Beruf beurteilt.2'®

Grundsatzlich bringt eine verbesserte Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf auch fir Unternehmen verschiedene Vor-
teile mit sich. Entsprechend gilt es, die Unternehmen flr
diese Vorteile zu sensibilisieren und sie fir Massnahmen
zur Forderung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu
gewinnen.2"

ZU PRUFENDE MASSNAHME

UNTERNEHMENSSEITIGE MASSNAHMEN ZUR VER-
EINBARKEIT VON FAMILIE UND BERUF FORDERN

Es ist zu prifen, wie Unternehmen verstarkt zum The-
ma Vereinbarkeit von Familie und Beruf sensibilisiert
und mogliche Massnahmen aufgezeigt werden kdnnen.
Nebst der Vereinbarkeit von Beruf und Kinderbetreuung
sollte dabei auch die Vereinbarkeit von Erwerbsarbeit
mit anderen familidren Verpflichtungen wie Pflege- und
Betreuungsaufgaben gegentber anderen Familienange-
horigen mitgedacht werden. Auf der Ebene konkreter
Massnahmen geht es unter anderem um die Ermogli-
chung von Teilzeitpensen und flexiblen Arbeitsmodellen.
Weiter kann etwa eine angepasste Arbeitsorganisation
oder ein flexibler Arbeitsort forderlich sein fir die Ver-
einbarkeit von familidren und beruflichen Verpflichtun-
gen.?'® Bei der Sensibilisierung und Unterstitzung von
Unternehmen bezliglich Massnahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf konnte allenfalls das neue Eva-
luationsinstrument von Pro Familia Schweiz einbezogen
werden.?'?

215
216
217

Prognos AG (2011). Familienbericht 2010 Basel-Landschaft: S. 61.
Prognos AG (2011). Familienbericht 2010 Basel-Landschaft: S. 49.

S. 9-ff.
218

219 Siehe http://www.profamilia.ch/vereinbarkeit.html.

5.3 VERHINDERUNG
VON ERWERBSLOSIGKEIT

5.3.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Eine nachhaltige Erwerbsintegration stellt eine zentrale
Grundlage zur Deckung des eigenen Lebensunterhalts dar.
Wer hingegen seine Stelle verliert und Uber langere Zeit
ohne Anstellung bleibt, 1duft Gefahr, in Armut zu geraten.
Zur Verhinderung von Armut soll die Erwerbsintegration er-
halten und die Erwerbslosigkeit mittels praventiver Mass-
nahmen vermieden werden.??°

5.3.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Zur Vermeidung von Erwerbslosigkeit und der Verbesserung
einer nachhaltigen Erwerbsintegration sind diverse Politik-
felder gefragt. Unter anderem sind die Arbeitsmarkt- und
Sozialpolitik wichtig, ein besondere Bedeutung kommt aus-
serdem der Bildungspolitik zu.?2" Auch wenn in der Schweiz
in erster Linie privatwirtschaftliche Unternehmen Uber die
Schaffung und Besetzung von Arbeitsplatzen entscheiden,???
kann von staatlicher Seite her ergdnzend auf die Gestaltung
von Arbeitsmarkt und Arbeitsverhéltnissen eingewirkt wer-
den. Die Steuerung der Arbeitsmarktpolitik ist dabei in erster
Linie auf Bundesebene angesiedelt.

Bei drohenden Massenentlassungen kénnen gemaéss Ar-
beitslosenversicherungsgesetz verschiedene Massnahmen
getroffen werden, um Arbeitslosigkeit zu vermeiden. Bei-
spielsweise kénnen zur Deckung der Kosten fir die Einarbei-
tung in neue Produktionsablaufe kollektive Einarbeitungszu-
schisse ausgerichtet werden, wenn Personen ohne dieses
auf Weiterqualifizierung abzielende Instrument ihre Stelle
verlieren wiirden.??® Zur Vermeidung von Kiindigungen infol-
ge von kurzfristigen und unvermeidbaren Arbeitsausféllen
besteht ausserdem das Instrument der Kurzarbeitsentscha-
digung. Damit kann die Arbeitslosenversicherung den von
Kurzarbeit betroffenen Arbeitgebern Uber einen gewissen
Zeitraum einen Teil der Lohnkosten decken.??

Vgl. Gnaegi (2018). Kosten-Nutzen-Analyse einer familienfreundlichen Unternehmenspolitik; Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO (2016). KMU-Handbuch Beruf und Familie 2016:

Vgl. Staatssekretariat fur Wirtschaft SECO (2016). KMU-Handbuch Beruf und Familie 2016: S. 17f.

220 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 65-70.

221 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 70f.
222 Vgl. Nadai et al. (2019). Werten und Verwerten: S. 2-5.

223 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 71.
224 Vgl. Kopp/Siegenthaler (2017). Does Short-Time Work Prevent Unemployment?
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Eine verbreitete Thematik war in den letzten Jahren auch im
Baselbieter Landrat die Erwerbsintegration von éalteren Ar-
beitskraften. In diesem Zusammenhang wird unter anderem
die altersabhangige Staffelung der Beitrage an die berufliche
Vorsorge kritisiert. Dabei wird vermutet, dass die altersab-
hangigen Beitrage einen Nachteil fur altere Arbeitnehmende
darstellen. Im Landrat wurde in diesem Zusammenhang ein
Postulat Uberwiesen, mit welchem die Prifung von Mass-
nahmen zur Verhinderung von Entlassungen alterer Perso-
nen gefordert wird. In diesem Postulat wird unter anderen
die teilweise oder komplette Ubernahme der Sozialabgaben
der Arbeitgebenden durch den Staat zum Erhalt des Arbeits-
platzes vorgeschlagen.??®

Zum Teil wurden in der Arbeitsgruppe weitergehende Mass-
nahmen zur Vermeidung von Erwerbslosigkeit gefordert,
etwa im Bereich der Sozialplanpflicht. Entsprechende Mass-
nahmen waren jedoch umstritten, unter anderem weil die
Gefahr von negativen Beschéftigungseffekten besteht, wenn
Unternehmen auf nicht vorgesehene Weise auf angepasste
Regulierungen reagieren, um Nachteile fir sich zu vermei-
den.??® Massnahmen im Bereich der Arbeitsmarktpolitik sind
deshalb vorsichtig abzuwéagen. Konsensfahige Moglichkeiten
wurden insbesondere darin gesehen, Unternehmen, soweit
dies realistisch ist, bei der Vermeidung von Entlassungen zu
unterstltzen und entsprechend zu sensibilisieren.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

SENSIBILISIERUNG UND UNTERSTUTZUNG DER
UNTERNEHMEN FUR EINE NACHHALTIGE BESCHAFTI-
GUNGSPOLITIK

Es ist zu prifen, wie Unternehmen daflir sensibilisiert
werden konnen, Entlassungen soweit wie madglich zu
vermeiden und potentiell langzeitarbeitslosen Personen
nach Maglichkeit weiter zu beschaftigen. Als Orientie-
rungspunkt kénnen die Bemihungen zur Sensibilisie-
rung von Unternehmen fir die Beschaftigung von alteren
Arbeitnehmenden im Rahmen der Fachkréafteinitiative
dienen.??’” Ein Teil der Arbeitsgruppe sieht zusétzlich die
Notwendigkeit von weiteren Massnahmen zur Unter-

stitzung der Unternehmen bei der Weiterbeschaftigung
von Personen, deren Reintegrationschancen nach Ver-
lust des Arbeitsplatzes als gering eingeschatzt werden.
Denkbar — wenn auch in der Arbeitsgruppe umstritten
— ist in diesem Bereich beispielsweise die ganze oder
teilweise Ubernahme der Lohnnebenkosten von &lteren
Personen, wie dies in einem aktuellen Postulat gefordert
wird.?%8

Ein weiterer Ansatzpunkt zur Verhinderung von Erwerbs-
losigkeit besteht im Rahmen der Bildungspolitik. Die Qua-
lifilkation der Arbeitnehmenden ist eine zentrale Ressour-
ce auf dem Arbeitsmarkt. Regelméassige Weiterbildungen
sind deshalb ein wichtiges Instrument, um Erwerbslosig-
keit zu verhindern. Entsprechend stand dieser Bereich bei
der Gesamtschweizerischen Strategie zur Armutsbekamp-
fung im Zentrum der Uberlegungen zur Verhinderung von
Erwerbslosigkeit.??®

Ob Weiterbildungen besucht werden, hangt unter anderem
davon ab, wie deren Finanzierung geregelt ist, denn die
Kosten flr die Weiterbildung stellen ein wichtiges Teilnah-
mehindernis dar.?®® Den Unternehmen kommt bei der Un-
terstltzung von Weiterbildungen ihrer Beschaftigten eine
wichtige Rolle zu.2" Mit geeigneten Massnahmen koénnte
das Lebenslange Lernen flr armutsgefahrdete Personen
starker gefordert und so deren Erwerbsintegration gestarkt
werden. Von besonderer Bedeutung fiir die Armutspra-
vention ist in diesem Zusammenhang die Unterstltzung
von Personen ohne nachobligatorischen Abschluss beim
Erwerb von Grundkompetenzen und beim Erreichen eines
Berufsabschlusses, denn diese Personengruppe tragt ein
erhdhtes Risiko, in prekédren Beschaftigungsverhéltnissen
zu arbeiten oder arbeitslos zu werden (vgl. 4.5.2).2%2

Entsprechend ergibt sich der Bedarf nach weiteren Uber-
legungen, wie Lebenslanges Lernen flr armutsgeféhrdete
Personen starker geférdert und so deren Erwerbsintegrati-
on gestarkt werden kann.

225 Vgl. Parlamentarischer Vorstoss 2018/735: Wege aus der Sackgasse - Hilfe flr Uber 50-jahrige Arbeitslose.

226 Vgl. Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO (2019). Altere Arbeitslose (50+): S. 21.
227 Vgl. Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO (2019). Altere Arbeitslose (50+): S. 20f.

228 Vgl. Parlamentarischer Vorstoss 2018/ 735: Wege aus der Sackgasse - Hilfe fur Gber 50-jahrige Arbeitslose. (Entsprechende Massnahmen waren in der Arbeitsgruppe umstritten,

da zum Teil mit negativen Effekten gerechnet wird.)

229 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdampfung: S. 72f.

230 Vgl. Bundesamt fur Statistik (2018c). Lebenslanges Lernen in der Schweiz: S. 20f.

231 Der Anteil der Personen, die von ihren Arbeitgebenden in Weiterbildungsaktivitaten unterstitzt werden, féllt je nach Branche recht unterschiedlich aus (vgl. Bundesamt fir Statistik
(2018a). Berufliche Weiterbildung in Unternehmen im Jahr 2015: S. 5). Fiir das Jahr 2016 gab rund ein Drittel der Erwerbsbevdlkerung an, sich aus unterschiedlichen Griinden nicht
oder nicht im gewiinschten Ausmass aus- oder weiterbilden zu kénnen (vgl. Bundesamt fiir Statistik(2018c). Lebenslanges Lernen in der Schweiz: S. 5).

232 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20f; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie

zur Armutsbekampfung: S.72.
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ZU PRUFENDE MASSNAHME

LEBENSLANGES LERNEN FUR ARMUTSGEFAHRDETE
PERSONEN FORDERN

Es ist zu prifen, wie Weiterbildungen und lebenslanges
Lernen insbesondere fir armutsgefdahrdete Personen
starker gefordert und Arbeitgebende und Arbeitneh-
mende entsprechend sensibilisiert werden konnen. Wei-
terbildungen sind auch fir Personen mit Teilzeitpensen
zwingend zu ermdglichen. Von besonderer Bedeutung
far die Armutspravention ist die Unterstitzung von Per-
sonen ohne nachobligatorischen Abschluss. In diesem
Bereich sollten Arbeitgebende und Arbeitnehmende
Uber die Moglichkeiten eines Berufsabschlusses fir
Erwachsene informiert und daflr sensibilisiert werden.
Zudem sollten Arbeitgebende vermehrt auf subventio-
nierte Bildungsmassnahmen im Rahmen des Forder-
schwerpunkts des Bundes «Grundkompetenzen am
Arbeitsplatz» aufmerksam gemacht werden. Im Bereich
der arbeitsplatzbezogenen Weiterbildung sind auch tem-
porar angestellte Personen zu berlcksichtigen.

Um Erwerbslosigkeit infolge einer Erkrankung zu vermeiden,
kann mittels Praventionsmassnahmen auf die Gewahrleis-
tung geeigneter Arbeitsbedingungen und die Vermeidung
von Stress und Uberforderung am Arbeitsplatz hingewirkt
werden.?® Die Frhinterventionen der IV leisten hier einen
wichtigen Beitrag und auch die Massnahmen des Bundes
im Zusammenhang mit der Gesundheitsstrategie 2020 zie-
len darauf ab, Ausgliederungen aus dem Arbeitsprozess
bei psychischen Problemen zu vermeiden.?®* Aufgrund der
zahlreichen bestehenden Massnahmen in diesem Bereich
wurden in diesem Strategieprozess diesbezlglich keine
weiteren Massnahmen formuliert.

5.4 BERUFLICHE INTEGRATION
VON ERWERBSLOSEN PERSONEN

5.4.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Die Erwerbsintegration und die daraus generierten Ein-
kommen bilden die zentrale Grundlage zur Deckung des
eigenen Lebensunterhalts. Dementsprechend kommt der
beruflichen Reintegration von erwerbslosen Personen
eine hohe Bedeutung fur die Verhinderung und Bekédmp-
fung von Armut zu. Im Fokus stehen dabei insbesondere
erwerbsfahige Sozialhilfebeziehende sowie von Langzeitar-
beitslosigkeit betroffene Personen.?3®

5.4.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

In der Schweiz ist das Risiko vergleichsweise gering , trotz
aktiver Arbeitssuche und entsprechender Verflgbarkeit
ohne Erwerbsarbeit dazustehen.?*® Dennoch haben Er-
werbstatige ein nicht unerhebliches Risiko, wahrend ihrer
Erwerbsbiografie mindestens einmal arbeitslos zu wer-
den.?®” Die meisten arbeitslosen Personen finden dann
innerhalb eines Jahres wieder eine neue Stelle. Ein ande-
rer Teil bleibt jedoch langer als ein Jahr auf Leistungen der
Arbeitslosenversicherung angewiesen und gilt als lang-
zeitarbeitslos. Mit zunehmender Dauer der Arbeitslosig-
keit steigt dann das Risiko, dauerhaft ohne Erwerbsarbeit
zu bleiben, in eine finanziell prekare Situation zu geraten
und anhaltend auf Sozialleistungen angewiesen zu sein.?®
In der Schweiz findet rund jede flinfte arbeitslose Person
bis zum Ende des Anspruchs auf Taggelder der Arbeits-
losenversicherung keine Stelle und wird ausgesteuert. Ein
besonders hohes Risiko fir eine Aussteuerung weisen un-
ter anderem Personen ohne berufliche Ausbildung, altere
Personen, sowie Personen mit einer Herkunft ausserhalb
der EU/EFTA auf.2®®

Die Regionalen Arbeitsvermittlungszentren (RAV) bieten
stellensuchenden Personen — unabhangig von einem An-
spruch auf allfdllige Taggelder der Arbeitslosenversiche-
rung — Beratung sowie eine 6ffentliche Stellenvermittlung
an. Fir leistungsberechtigte Personen steht ausserdem
eine breite Palette an arbeitsmarktlichen Massnahmen zur
Verfigung. Nebst verschiedenen Bildungs- und Beschéfti-

233 Vgl. Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014 Kanton Basel-Landschaft: S. 116; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 71f.
234 Vgl. Eidgendssisches Departement des Innern (2013). Die gesundheitspolitischen Prioritdten des Bundesrates. Gesundheit 2020: S. 8.
235 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 65-70.

236 Vgl. Bundesamt fur Statistik (2019). Arbeitsmarktindikatoren 2019: S. 20-25.
237 Vgl. Fluder et al. (2017). Berufliche Integration von arbeitslosen Personen: S. III.

238 Vgl. Fluder et al. (2017). Berufliche Integration von arbeitslosen Personen: S. 7; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 61.
239 Vgl. Fluder et al. (2017). Berufliche Integration von arbeitslosen Personen: S. V; Staatssekretariat fir Wirtschaft SECO (2019). Indikatoren zur Situation alterer Arbeitnehmerinnen

und Arbeitnehmer auf dem Schweizer Arbeitsmarkt: S. 22f.
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gungsmassnahmen gibt es auch einige spezielle Massnah-
men, wie Mobilitdtsbeitrdage oder Einarbeitungs- und Aus-
bildungszuschiisse.?*0

Da sich die Erwerbsintegration mit zunehmender Dau-
er der Erwerbslosigkeit schwieriger gestaltet, wird seit
langerem diskutiert, wie Personen mit einem erhdhten
Risiko einer Langzeitarbeitslosigkeit mittels zusatzlichen
Massnahmen mdglichst friihzeitig und gezielt unterstitzt
werden kénnen.?*" In diese Richtung gehen auch mehre-
re Massnahmen, welche der Bundesrat im Frihjahr 2019
zur Forderung des inldndischen Arbeitskréftepotenzials
vorgeschlagen hat. So sollen massgeschneiderte Zusatz-
massnahmen flr gering qualifizierte und schwer vermittel-
bare Stellensuchende eingesetzt werden kénnen und auch
schwer vermittelbare Flichtlinge und vorlaufig aufgenom-
mene Personen sollen mittels Einarbeitungszuschissen
beruflich integriert werden.?*? Ausserdem gibt es Bestre-
bungen, Betriebe im Hinblick auf die Anstellung erwerbslo-
ser Personen zu sensibilisieren.?

Ein Thema, welches in den letzten Jahren auch im Kanton
Basel-Landschaft mehrfach diskutiert wurde, ist die ver-
starkte Unterstlitzung von éalteren Arbeitslosen. Aufgrund
der Uberweisung eines entsprechenden Postulats Uber-
prift der Regierungsrat derzeit Moglichkeiten, um die Wie-
dereinstellung von Uber 50-jahrigen arbeitslosen Personen
zu erleichtern. Konkret geht es dabei unter anderem um die
Einflihrung von Prémien oder Steuererleichterungen fir die
Wiedereinstellung von lber 50-jadhrigen Personen.?* Diese
Massnahmen waren in der Arbeitsgruppe umstritten. Es
wurden jedoch allgemeinere erganzende Massnahmen fir
schwer vermittelbare Stellensuchende vorgeschlagen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

ERGANZENDE FRUHZEITIGE UND GEZIELTE MASSNAH-

MEN FUR SCHWER VERMITTELBARE STELLENSUCHENDE
Um die bei den RAV gemeldeten und als potentiell
schwer vermittelbar eingeschatzten Stellensuchenden

240

gangen.)
241 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 75f.
242
243
244
245
246
247
248

Vgl. u.a. Staatssekretariat fiir Wirtschaft SECO (2019). Altere Arbeitslose (50+): S. 20f.

moglichst rasch wieder beruflich zu integrieren, sind er-
ganzende frihzeitige und gezielte Massnahmen zu prU-
fen. Ein Teil dieser Massnahmen kénnte gegebenenfalls
im Rahmen der Bundesmassnahmen zur Férderung des
inlandischen Arbeitskraftepotentials umgesetzt wer-
den.?*® Fir die unterschiedlichen Personengruppen mit
besonderem Bedarf braucht es dabei individualisierte
Massnahmen. Flr Personen, welche lber eine langere
Zeit keine Anstellung finden, ist ein verstarkter Einsatz
von Massnahmen zur Scharfung der Selbsteinschatzung
und der Starkung des Selbstwertgefiihls prifenswert.
Ein Teil der Arbeitsgruppe pladierte ausserdem fir einen
verstarkten Einsatz von Einarbeitungszuschussen zur
Forderung der beruflichen Integration.?4¢

Die primére Zielsetzung der RAV besteht darin, versicher-
te Personen mdglichst rasch wieder in eine Anstellung zu
bringen. Sofern es fir diesen Zweck erforderlich ist, be-
steht im Rahmen der Arbeitslosenversicherung auch die
Moglichkeit, stellensuchende Personen mittels Bildungs-
massnahmen zu unterstltzen und beispielsweise Kurse
zu finanzieren. Im Hinblick auf eine Nachqualifikation von
geringqualifizierten Stellensuchenden kommt ausserdem
dem Instrument der Ausbildungszuschlsse eine besonde-
re Bedeutung zu, da damit stellensuchenden Erwachsenen
ohne Berufsabschluss das Absolvieren einer beruflichen
Grundausbildung ermdoglicht werden kann.?*” Dieses Inst-
rument kommt jedoch vergleichsweise selten zur Anwen-
dung, was unter anderem damit zusammenhangt, dass
mit den Zuschlssen ein Bruttolohn von CHF 3’500 nicht
Uberschritten werden darf. Im Hinblick auf die Nachqualifi-
zierung besteht bei Kursen im Rahmen von arbeitsmarktli-
chen Massnahmen ausserdem die Schwierigkeit, dass die
Kurse oftmals nicht zu entsprechenden Abschlissen oder
Zertifikaten fUhren, welche an eine darauf aufbauende be-
rufliche Grundbildung angerechnet werden konnten.?*8 Im
Bereich der Nachqualifizierung von Erwachsenen eréffnen
sich mit den aktuellen Entwicklungen im Bildungsbereich —
etwa hinsichtlich Grundkompetenzen oder der Validierung
von Bildungsleistungen — vielfaltige Maéglichkeiten, welche

Vgl. Ecoplan (2019). Schnittstellen bei der Arbeitsmarktintegration aus Sicht der ALV: S. 13-17. (Auf Einarbeitungs- und Ausbildungszuschisse wird weiter unten noch naher einge-

Vgl. Staatssekretariat fir Migration et al. (2019). Faktenblatt: Massnahmen zur Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials: Massnahme 2 und 5.

Vgl. Parlamentarischer Vorstoss 2018/735: Wege aus der Sackgasse - Hilfe flr tiber 50-jahrige Arbeitslose.

Siehe dazu Massnahme 5 zur Forderung des inlandischen Arbeitskréftepotentials: Zusatzliche Arbeitsmarktintegrationsmassnahmen fir schwer vermittelbare Stellensuchende.
Siehe auch Massnahme 2 zur Férderung des inlandischen Arbeitskréaftepotentials: Einarbeitungszuschusse fur Fliichtlinge und Vorlaufig Aufgenommene Personen.

Vgl. KEK-CDC Consultants (2015). Angebot der Nachholbildung. Mdglichkeiten und Grenzen fir die Arbeitslosenversicherung: S. 15f.

KEK-CDC Consultants (2015). Angebot der Nachholbildung. Moglichkeiten und Grenzen fur die Arbeitslosenversicherung: S. 42.
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genutzt werden sollten (vgl. 4.5.2).2*° Entsprechend ist zu
prifen, inwiefern beziglich der Nachqualifikation gering
qualifizierter Stellensuchender Mdglichkeiten flr eine ver-
starkte Unterstltzung bestehen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VERMEHRTE UNTERSTUTZUNG DER NACHQUALIFIKA-
TION GERING QUALIFIZIERTER STELLENSUCHENDER
Es ist zu prifen, inwiefern durch eine Umlagerung von
Ressourcen im Bereich der arbeitsmarktlichen Mass-
nahmen in Bildungsangebote mit anerkannten oder
anrechenbaren Abschlissen die Nachqualifikation von
gering qualifizierten Stellensuchenden verstarkt un-
terstltzt werden kann. Weiter ist zu prifen, inwiefern
geeignete Personen vermehrt mittels Ausbildungszu-
schiissen beim Erreichen einer Berufsqualifikation unter-
stltzt werden konnten.?%° Ein Teil der Arbeitsgruppe for-
derte ausserdem eine insgesamt starkere Unterstlitzung
von Bildungsaktivitaten durch die RAV, insbesondere fir
langzeitarbeitslose Personen. Mdglichkeiten in diesem
Bereich ergeben sich allenfalls im Rahmen der Umset-
zung der Massnahmen des Bundesrats zur Forderung
des inlandischen Arbeitskraftepotentials.?®

Der Ubergang zwischen der Arbeitslosenversicherung
und der Sozialhilfe ist ebenfalls immer wieder Gegenstand
von politischen Diskussionen. In diesem Zusammenhang
sind auch auf Bundesebene zusatzliche Massnahmen fir
ausgesteuerte Personen vorgesehen. Aktuell ist es wah-
rend zwei Jahren nach der Aussteuerung nicht mdaglich,
arbeitsmarktliche Massnahmen unter Mitfinanzierung der
Arbeitslosenversicherung zu besuchen. Flir ausgesteuerte
Personen Uber 50 Jahren wird hierzu vom Bundesrat mit
den Massnahmen zur Férderung des inldndischen Arbeits-
kraftepotentials eine Lockerung dieses Grundsatzes vorge-
schlagen. Demnach soll dieser Personengruppe auch di-
rekt nach der Aussteuerung der Besuch von Bildungs- und
Beschaftigungsmassnahmen ermdglicht werden.?®2 Die
Frage, was mit ausgesteuerten Personen unter 50 Jahren
in Bezug auf berufliche Integrationsmassnahmen gesche-

hen soll, bleibt davon unberihrt. Personen unter 50 Jahren
mussen weiterhin ein allfallig bestehendes Vermogen auf-
brauchen, bevor sie bei einer Unterstitzung durch die So-
zialhilfe berufliche Integrationsmassnahmen in Anspruch
nehmen kénnen. Dabei nehmen viele Personen nach der
Aussteuerung das Beratungs- und Vermittlungsangebot
der RAV nicht mehr in Anspruch, wodurch es zu einer Lu-
cke in der professionellen Begleitung kommt.253

In diesem Zusammenhang ist im Rahmen der Teilrevision
des Sozialhilfegesetzes vorgesehen, dass ein zentrales
Assessmentcenter auch ausgesteuerten Personen offen
stehen soll.?®* Damit konnte unter anderem die berufliche
Integration zentralisiert angegangen und ein allfalliger Uber-
gang vom RAV zur Sozialhilfe besser begleitet werden.

Im Hinblick auf die Férderung der beruflichen Integration
von ausgesteuerten Personen besteht somit aktuell ein
Bedarf an weiteren Massnahmen, welcher allenfalls Gber
die Teilrevision des Sozialhilfegesetzes abgedeckt werden
kann.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

MASSNAHMEN ZUR BERUFLICHEN INTEGRATION FUR
AUSGESTEUERTE PERSONEN

Es ist zu prifen, wie der Zugang zu beruflichen Integ-
rationsmassnahmen flr ausgesteuerte Personen si-
chergestellt werden kann, um die entsprechende Licke
zwischen Aussteuerung und Sozialhilfe zu schliessen.?%®
Durch die geplante Ausweitung des Assessmentcenters
konnte das Beratungsangebot flr ausgesteuerte Perso-
nen optimiert und ein allfalliger Ubergang vom RAV zur
Sozialhilfe intensiver begleitet werden.

249 In der Arbeitsgruppe war umstritten, ob die Finanzierung von Bildungsmassnahmen im Rahmen der Arbeitslosenversicherung generell zu restriktiv gehandhabt wird, oder ob es
sich um eine sinnvolle Beschrankung auf notwendige Massnahmen handelt. Mit den Massnahmen des Bundesrats zur Férderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials wird in
diesem Bereich eine Erweiterung des Ermessens gepriift (vgl. Staatssekretariat fir Migration et al. (2019). Faktenblatt: Massnahmen zur Férderung des inldndischen Arbeitskrafte-

potenzials: Massnahme 5).

250 Vgl. KEK-CDC Consultants (2015). Angebot der Nachholbildung. Méglichkeiten und Grenzen fir die Arbeitslosenversicherung: S. 42f.

251 Vgl. Vgl. Staatssekretariat fur Migration et al. (2019). Faktenblatt: Massnahmen zur Férderung des inléndischen Arbeitskraftepotenzials: Massnahme 5.

252 Vgl. Staatssekretariat fir Migration et al. (2019). Faktenblatt: Massnahmen zur Férderung des inlandischen Arbeitskréftepotenzials: Massnahme 6.

253 Vgl. Ecoplan (2019). Schnittstellen bei der Arbeitsmarktintegration aus Sicht der ALV: S. 28.

254 Vgl. Landratsvorlage-Entwurf: «Anreize starken — Arbeitsintegration férdern». Teilrevision Sozialhilfegesetz.

255 Massnahme 6 zur Forderung des inlandischen Arbeitskraftepotentials setzt dort an: Erleichterter Zugang fir ausgesteuerte Personen Gber 50 Jahren zu Bildungs- und Beschafti-
gungsmassnahmen. Aktuell wird auf Bundesebene diskutiert, ob auch Einarbeitungszuschusse fir ausgesteuerte Personen zugénglich sein sollen.
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5.5 QUALIFIZIERUNG UND BESCHAFTI-
GUNG VON SOZIALHILFEBEZIEHENDEN

5.5.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Massnahmen zur beruflichen Integration von erwerbslosen
Personen sind ein zentraler Bestandteil der Armutsbekamp-
fung. Im Rahmen der Unterstitzung durch die Sozialhilfe
spielt dabei auch die Férderung der Arbeitsmarktchancen
durch gezielte Weiterbildung und Qualifizierung eine wich-
tige Rolle.?*® Gerade Personen ohne nachobligatorische
Ausbildung haben ein besonders hohes Armutsrisiko und
sind in der Sozialhilfe deutlich Ubervertreten. Im Rahmen
einer Unterstltzung durch die Sozialhilfe besteht die Mdg-
lichkeit, mit gezielten Qualifizierungsmassnahmen die Vo-
raussetzungen flr eine nachhaltige Erwerbsintegration zu
verbessern.?%’

Der Erwerbsintegration kommt neben der materiellen Exis-
tenzsicherung auch eine wichtige Rolle fir die gesellschaft-
liche Teilhabe und Anerkennung zu. Haufig wird Ubersehen,
dass Arbeit eine zentrale sinn-, identitats- und selbstwert-
stiftende Funktion besitzt.?® Durch den Strukturwandel
des Arbeitsmarkts hat sich die Situation flr Menschen mit
geringen beruflichen Qualifikationen und Leistungsbeein-
trachtigungen verschérft. Deshalb haben Massnahmen auf
dem zweiten, geschltzten Arbeitsmarkt an Bedeutung ge-
wonnen, bei welchen nebst der beruflichen Wiedereinglie-
derung in den ersten Arbeitsmarkt auch die Stabilisierung
und die soziale Teilhabe im Fokus stehen.?®

5.5.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Im Rahmen der Unterstiitzung durch die Sozialhilfe kom-
men unterschiedliche Eingliederungsmassnahmen zum
Einsatz, um die berufliche Integration der unterstitzen
Personen zu fordern. Im Bereich von Forderungsprogram-
men und Beschaftigungen wird dabei mit verschiedenen
privaten Programm-Anbietenden zusammengearbeitet.?8°
Die Qualitat dieser Programme bzw. der Anbietenden, die

neben beruflicher Qualifizierung auf die Starkung person-
licher und sozialer Kompetenzen abzielen, ist immer wie-
der Gegenstand der Diskussion. Die Qualitdtskontrolle fr
entsprechende Anbietende wurde in den letzten Jahren
deshalb auch stark ausgebaut.?®' Seit Anfang 2018 gibt es
ein Anerkennungsverfahren im Kanton, in welchem die Er-
fallung gewisser Voraussetzungen fir Anbietende geprift
wird.

Eine aktuelle Studie im Rahmen des Nationalen Programms
gegen Armut kommt zum Schluss, dass ein zentraler
Schlusselfaktor fur die erfolgreiche berufliche Integration
von armutsbetroffenen Personen in der Vereinbarung von
zielgruppenspezifischen und einheitlichen Leistungsverein-
barungen mit den Programm-Anbietenden liegt. Mit Hilfe
dieser Leistungsvereinbarungen werden Transparenz in
Bezug auf die Ziele hergestellt, was in der Folge auch die
Betreuungsqualitat erhoht. Es wurde ebenfalls festgestellt,
dass das Instrument der Leistungsvereinbarung haufig
noch unzureichend genutzt wird und oftmals unklare bis
keine Leistungsvereinbarungen bestehen.?¢? Der konse-
quente Einsatz von Leistungsvereinbarungen mit Anbieten-
den von Forderprogrammen und Beschaftigungen scheint
auch fur den Kanton Basel-Landschaft prifenswert.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

ZIELGRUPPENSPEZIFISCHE UND EINHEITLICHE
LEISTUNGSVEREINBARUNGEN MIT ANBIETENDEN
VON FORDERPROGRAMMEN UND BESCHAFTIGUNGEN
Der flachendeckende Einsatz von zielgruppenspezifi-
schen und einheitlichen Leistungsvereinbarungen mit
den Anbietenden von Férderprogrammen und Beschéaf-
tigungen ist zu prifen. Sinnvoll gestaltete Leistungs-
vereinbarungen kénnen die Chancen der Programmteil-
nehmenden auf eine nachhaltige berufliche Integration
erhohen.?®® Ein entsprechender Leitfaden flr solche
Leistungsvereinbarungen wurde im Rahmen des Natio-
nalen Programms gegen Armut erarbeitet.?64

256 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 73-76.
257 Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 20f; Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe/Schweizerischer

Verband flr Weiterbildung (2018). «Arbeit dank Bildung».
258 Vgl. Mead (1968). Geist, Identitdt und Gesellschaft.

259 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 25f.
260 Vgl. Kantonales Sozialamt (2018). Handbuch Sozialhilferecht Basel-Landschaft.: S. 218-222.
261 Vgl. Landratsvorlage 2018/1003: Stellungnahme des Regierungsrats zum Bericht der Geschéaftsprifungskommission betreffend Sozialhilfeorganisationen im Kanton Basel-Land-

schaft.

262 Vgl. Adam et al. (2016). Explorative Studie zu den Erfolgsfaktoren von Unternehmen der sozialen und beruflichen Integration: S. 71f; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen

Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 28.

263 Vgl. Adam et al. (2016). Explorative Studie zu den Erfolgsfaktoren von Unternehmen der sozialen und beruflichen Integration: S. 71f; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen

Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 28.

264 Neukomm/Bock (2018). Leistungsvereinbarungen zwischen Sozialwerken und Unternehmen der sozialen und beruflichen Integration (USBI ). Leitfaden fir die Vollzugsstellen von

Sozialhilfe, Arbeitslosen- und Invalidenversicherung.
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Das Nationale Programm gegen Armut kommt ausserdem
zum Schluss, dass nach wie vor unklar ist, welche Vor- und
Nachteile mit einer langerfristigen Beschaftigung im zwei-
ten Arbeitsmarkt verbunden sind und inwiefern solche
Modelle zur finanziellen Entlastung der Sozialhilfe beitra-
gen koénnen.?®® Von der Arbeitsgruppe wurde ausserdem
festgehalten, dass positiven Aspekten einer Beschaftigung
im zweiten Arbeitsmarkt wie dem Erhalten von Anerken-
nung auch gewisse negative Aspekte eines ‘Beschaftigt-
Werdens' gegenlberstehen.

Zur Forderung der Erwerbsintegration werden Bildungsbe-
strebungen von gering qualifizierten Personen im Rahmen
der Sozialhilfe bereits heute in unterschiedliche Weise un-
terstUtzt. Grundséatzlich wird eine Erstausbildung geférdert,
welche Uber die Eltern oder Uber Ausbildungsbeitrage fi-
nanziert wird. Darlberhinausgehende Weiterbildungen und
Qualifizierungsmassnahmen werden nur dann finanziert,
wenn sie zwingend notwendig sind.2%¢ Beispielsweise liegt
die Finanzierung der Kosten flr den Erwerb eines Fih-
rerscheins im Ermessen der Gemeinden und wird unter-
schiedlich gehandhabt. Zum Teil werden die Kosten nicht
Ubernommen. Flhrerschein und Arbeitsvertrag setzen sich
dann teilweise gegenseitig voraus.?%’

Mit der aktuellen Praxis in der Sozialhilfe in Bezug auf Bil-
dungsbestrebungen wird das Potential von Weiterbildung
und Qualifizierung bisher geméass verschiedenen Einschat-
zungen noch nicht voll ausgeschopft.?¢® Sofern bestehen-
de Hindernisse im Bereich der Nachqualifizierung von
geringqualifizierten Erwachsenen im Bildungsbereich an-
gegangen werden (vgl. 4.5.2), besteht in der Weiterbildung
und Qualifizierung von Sozialhilfebeziehenden ein grosses
Potential fUr eine nachhaltige Erwerbsintegration. Dies er-
fordert auch ein Umdenken in der Sozialhilfe: Wenn sich
die berufliche Integration als schwierig erweist, kommen
Sozialhilfebeziehende heute haufig in Angebote des zwei-
ten Arbeitsmarktes, welche sich jedoch oftmals als Losung
ohne Perspektiven erweisen. Aus langfristiger Sicht ware
eine Qualifizierung nahe am reguldren Arbeitsmarkt in vie-
len Fallen nachhaltiger.?%® Entsprechend sollte im Bereich
der Forderung von Weiterbildung und Qualifizierung von
Sozialhilfebeziehenden eine Erweiterung der Moglichkeiten
gepruft werden.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VERSTARKTE FORDERUNG DER WEITERBILDUNG UND
QUALIFIZIERUNG VON SOZIALHILFEBEZIEHENDEN
Zugunsten einer nachhaltigen beruflichen Integration
sollten die bestehenden Moglichkeiten zur Forderung
von Weiterbildung und Qualifizierung in der Sozialhilfe
ausgenutzt und erweitert werden. Die sich im Ausbau
befindende Forderung der Grundkompetenzen Erwach-
sener im Rahmen des Bundesgesetzes Uber die Weiter-
bildung kann hier neue Mdoglichkeiten eréffnen.?”?  Als
Beispiele guter Praxis in diesem Bereich konnen die
Programme Enter (BS) und Formad (VD) herangezogen
werden.?”’

5.6 STRATEGISCHER AUSBLICK FHNW
Massnahmen im Bereich der Erwerbsarbeit sind fir die
Pravention von Armut von zentraler Bedeutung, ebenso
kdnnen Massnahmen zur Integration in den Arbeitsmarkt
nachhaltig helfen, die Armut zu Gberwinden.

Das Handlungsfeld Erwerbsintegration enthalt eine Reihe
komplexer Stossrichtungen: Grundsatzlich wird deutlich,
dass die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit, die
Verhinderung von Erwerbslosigkeit und die berufliche In-
tegration von erwerbslosen Personen nicht allein durch
staatliche Massnahmen erreicht werden kann. So liegt die
Verantwortung bei Fragen der Erwerbsintegration, der Ver-
einbarkeit und der Verhinderung von Erwerbslosigkeit nicht
nur beim Staat und den Betroffenen, sondern auch bei den
Unternehmen. Hinzu kommen die ausbildenden Stellen, die
zielgerichtete Qualifizierungen ermdglichen. Am Schulter-
schluss des Staates insbesondere mit den Unternehmen
geht kein Weg vorbei. Die im Vergleich zu anderen Kan-
tonen guten wirtschaftlichen Rahmenbedingungen bieten
genug Spielraum fir gelingende Kooperationen zwischen
Staat und Wirtschaft. Die verbesserte Vereinbarkeit von
Familie und Beruf ist im Bedarfsfall, z. B. bei Pflege von
Angehorigen oder wenn minderjahrige Kinder im Haushalt
leben, enorm wichtig. Die langere Bindung der Mitarbei-
tenden an die Unternehmen verdeutlicht jedoch auch, dass
Massnahmen zur verbesserten Vereinbarkeit von Familie

265 Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 28.

266 Kantonales Sozialamt (2018). Handbuch Sozialhilferecht Basel-Landschaft: S. 343-347.

267 Vgl. Kantonales Sozialamt (2018). Handbuch Sozialhilferecht Basel-Landschaft: S. 220.

268 Vgl. Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe/Schweizerischer Verband fiir Weiterbildung (2018). «Arbeit dank Bildung»: S. 8; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie

zur Armutsbekampfung: S. 76.

269 Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe/Schweizerischer Verband fir Weiterbildung (2018). «Arbeit dank Bildung»: S. 8.
270 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 20-24; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie
zur Armutsbekdampfung: S. 76; Schweizerische Konferenz firr Sozialhilfe/Schweizerischer Verband fir Weiterbildung (2018). «Arbeit dank Bildung» : S. 8f.

27

Vgl. Dittmann et al. (2016). Mit Innovation gegen Armut.
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und Beruf durch flexible Arbeitsregelungen nicht nur den
Arbeitnehmenden, sondern auch den Unternehmen selbst
zugutekommen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf richtet sich an ar-
mutsbetroffene und nicht armutsbetroffene Familien, was
der Armutspolitik mehr Chancen als Risiken bietet: Zwar
verlieren Massnahmen der Vereinbarkeit im Rahmen ei-
ner Armutspolitik an Griffigkeit und Legitimation, weil sich
der Nutzen fir die Armutsbekdampfung nicht unmittelbar
erschliesst. Allerdings sind Ansétze, die die Vereinbarkeit
von Familie und Beruf unterstitzen, weit weniger stigmati-
sierend als diejenigen Massnahmen, die sich exklusiv und
damit auch exkludierend an Armutsbetroffene richten (z. B.
Sozialhilfe).

Wie auch in anderen Bereichen sind dort, wo komplexe
Lebenslage bestehen, die zu prifenden Massnahmen der
Erwerbsarbeit mit anderen Hilfen und den entsprechenden
Fachstellen aufeinander abzustimmen. Es wurde bereits
darauf hingewiesen, dass ein enger und regelmassiger
Kontakt zwischen den Akteurinnen und Akteuren aus der
privaten Wirtschaft, den staatlichen Fachstellen, aber auch
privaten Qualifizierungstragern notwendig ist. In diesem
komplexen Aufgabenfeld sind Transparenz und Information
durch ein kleinrdumiges Monitoring der langfristigen de-
mographischen Veranderungen, der erzielten und voraus-
sichtlich zu erzielenden Bildungsabschllsse etc. notwen-
dig, um prospektiv den Umfang an Integrationsleistungen
durch entsprechende Bedarfsanalysen besser abschatzen
zu kénnen.

Die Arbeitsgruppe halt fest, dass Massnahmen bezlglich
der Erwerbsintegration friihzeitig einsetzen sollten, also
lange vor einem Sozialhilfebezug. Ausserdem sollte auf die
Nachhaltigkeit bezUlglich der Erwerbsintegration geachtet
werden und entsprechend nachhaltige Férdermassnahmen
umgesetzt werden. Damit wird im Bereich der Erwerbsar-
beit, wie auch im Bereich der Bildung, auf eine investive,
Armutspolitik vertraut. Eine nachhaltige Erwerbsintegration
zielt langfristig auf eine dauerhafte Anstellung mit existenz-
sichernder Entléhnung ab.

Die Zusammenhéange zwischen Erwerbslosigkeit, Struktur-
wandel am Arbeitsmarkt und demographischem Wandel
zeigen, dass das Risiko des Arbeitsplatzverlusts in der Be-
volkerung nicht gleich verteilt und statisch ist. Aus diesem
Grund sind auch regelmassig durchzuflihrende Bedarfsana-
lysen der Entwicklungen am Arbeitsmarkt und Anpas-
sungen des Unterstlitzungssystems an sich anbahnende
oder bereits einsetzende problematische Entwicklungen
wichtig.

Die Weiterentwicklung und Prifung der bestehenden
Massnahmen sind vor allem jedoch aus einem Grund
geboten: Zahlreiche Studien belegen, dass erwerbslose
Personen und dadurch in Armut geratene Personen und
mit ihnen das familidre und soziale Umfeld unter der Er-
werbslosigkeit leiden. Gerade, weil die Erwerbsarbeit als
sinnhafter und selbstwirksamkeitsstiftender Lebensbe-
reich aufgefasst wird, welcher neben der wirtschaftlichen
Sicherheit auch zahlreiche soziale Aspekte beinhaltet, ist es
so wichtig, Langzeitarbeitslosigkeit und eine Abhangigkeit
von der Sozialhilfe zu verhindern und die Erwerbsintegrati-
on zu befordern.
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6 HANDLUNGSFELD WOHNVERSORGUNG

6.1 CHARAKTERISIERUNG
DES HANDLUNGSFELDES

Wie im Theorieteil dargestellt wurde, stellt Wohnen fir die
meisten Menschen einen zentralen Bereich dar, an dem
sich Lebensplanungen und Biographien ausrichten. Die
Wohnung ist der Lebensort fir die Befriedigung elemen-
tarer BedUrfnisse nach Sicherheit, Schutz, Erholung und
Intimitat. Entsprechend ist das Bedulrfnis nach privatem
Wohnraum ein zentrales Anliegen des Menschen. Der
Bund und die Kantone haben das Wohnen verfassungs-
rechtlich geschitzt. In der Verfassung des Kantons Basel-
Landschaft ist festgeschrieben, dass der Kanton und die
Gemeinden in Ergdnzung zur personlichen Verantwortung
danach streben, dass alle eine angemessene Wohnung zu
tragbaren Bedingungen finden kénnen und als Mietende
vor Missbrauchen geschitzt sind.?”?

Die Wohnung ist in unserem Gesellschaftssystem nicht nur
ein Lebens-, Schutz- und Rickzugsort, sondern auch eine
Ware, die auf Markten gehandelt wird und deren Zugang
und Nutzung an die finanziellen Mittel eines Haushalts ge-
knUpft ist.

Viele Armutsbetroffene weisen eine schlechtere Wohnver-
sorgung auf, wobei unter Wohnversorgung das Vorhanden-
sein und der Zugang zu finanziell erschwinglichem und qua-
litativangemessenem Wohnraum sowie die Sicherheit, die
Wohnung langerfristig nutzen zu kénnen, verstanden wird.
Die finanzielle Belastung durch die Wohnkosten ist bei
Armutsbetroffenen im Vergleich zu nicht Armutsbetroffe-
nen signifikant hoher. Weiter ist fUr viele armutsbetroffene
Menschen durch ihre geringe finanzielle Ausstattung der
Zugang zu Wohnraum beschréankt. Sie sind zudem haufiger
mit qualitativ schlechter gestellten oder unzureichenden
Wohnverhéltnissen und belastenderen Wohnumgebungen
— etwa durch Larm, Luftverschmutzung und schlechterer
Infrastruktur — konfrontiert.2” Und auch das Risiko in Woh-
nungsnot zu geraten, oder gar ohne Wohnung zu sein, ist
bei Armutsbetroffenen hoher.24

Im Bereich Wohnen hat die dafiir eingesetzte Arbeitsgrup-
pe die Wohnversorgung als besonderes Handlungsfeld de-
finiert und darin die Bereiche

272 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17d.
273 Vgl. Bochsler et al. (2015). Wohnversorgung in der Schweiz.
274 Vgl. Dittmann/Drilling (2018). Armut und Wohnungslosigkeit.
275 Bochsler et al. (2015). Wohnversorgung in der Schweiz.

(a

e Bezahlbares Wohnen
e Zugang zum Wohnen
e Praxis der Mietzinsbeitrage

als besonders relevant eingestuft. Der Kanton Basel-
Landschaft hat diesbezlglich unterschiedliche Wege und
Massnahmen eingeschlagen. Bislang existiert im Kanton
Basel-Landschaft jedoch keine Strategie, um die Wohnver-
sorgung flr armutsbetroffene und armutsgefahrdete Haus-
halte zu sichern und zu verbessern.

Im Folgenden werden unterschiedliche Handlungsbedar-
fe an neuen, ergadnzenden oder weiterzuentwickelnden
Massnahmen festgestellt. Die nachfolgenden Einschéatzun-
gen resultieren aus den Erkenntnissen, die die Arbeitsgrup-
pe Wohnversorgung herausgearbeitet hat und die durch
Rickmeldungen aus der Echo- und Projektgruppe und den
Autoren validiert und erganzt wurden.

6.2 BEZAHLBARES WOHNEN
6.2.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Die Kosten fir eine Wohnung stellen flr Haushalte in be-
scheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen einen bedeu-
tenden Ausgabenposten dar. 82% der Wohnungen von
Haushalten armutsbetroffener Menschen sind im Jahr
2012 zu teuer, da die Wohnkosten mehr als 30% des Brut-
toeinkommens betragen. Bei den nicht armutsbetroffenen
Haushalten betrug dieser Anteil dagegen 8% .27 Wenn die
Miete fur Wohnraum zu viel vom finanziellen Gesamtbud-
get einnimmt, kénnen ungeplante Kosten (Reparaturen,
Gesundheitskosten) schnell zu einem Problem werden.
Zudem mussen sich Armutsbetroffene materiell einschran-
ken, um die Wohnung zu finanzieren, oder sie missen um-
ziehen, was zu einer Verschlechterung der Lebensbedin-
gungen flhren kann. Wenn die Lebensbedingungen durch
eine schwierige Wohnsituation belastet sind, dann ist der
Erfolg von anderen Massnahmen zur Verhinderung und Be-
kampfung von Armut geringer.
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Vergleicht man die Mietpreise zwischen der letzten verof-
fentlichten Statistik des Statistisches Amt des Kantons Ba-
sel-Landschaft, in welcher die Mietpreise flr die Jahre 2010
bis 2014 zusammengefasst sind, mit dem Jahr 2000, so
zeigen sich im Kanton Uber alle Wohnungen hinweg Anstie-
ge in den Mietpreisen von 17%.%7¢ Aufféllig ist der grosste
Anstieg bei den kleineren, niedrigpreisigen 1- bis 2-Zimmer-
Wohnungen. Hier stieg der Mietzins mit 21% am starksten.
Die steigenden Mieten wiegen nicht nur fir Armutsbetrof-
fene schwer, sondern auch fur die offentliche Hand, die
Bedarfsleistungen verantwortet und die Wohnkosten in der
Sozialhilfe der Entwicklung auf dem Wohnungsmarkt anpas-
sen muss.

6.2.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die komplette oder teilweise Ubernahme der Wohnkosten
im Rahmen der Deckung der Aufwendungen flr eine «an-
gemessene Wohnung» durch die Sozialhilfe stellt derzeit
einen zentralen Ansatz zur Minimierung von Armutsfolgen
und zur Sicherung des Wohnens dar. Die Festlegung der
Hohe der Wohnkosten steht regelmassig in der Diskussion.
Die Richtlinien der Schweizerischen Konferenz fir Sozialhil-
fe (SKOS) weisen darauf hin, dass die Hohe der Wohnkos-
ten sich an dem «ortsublichen Rahmen» ausrichten und die
unterschiedlich hohen Wohnkosten flr die verschiedenen
Haushaltsgrossen beriicksichtigen.?’”” Dabei geht es nicht
nur um die finanzielle Abdeckung der Miete, sondern auch
um Fragen des angemessenen \Wohnens, worunter Woh-
nungsgrosse bzw. Belegungsdichte und weitere qualitative
Mindeststandards, z. B. Grundausstattung, sanitare Einrich-
tung, Bellftung und Beleuchtung, Wohnlage etc. gehoren.?’8
Die Sozialhilfe ist gefordert, bei Mietzinsriickstanden zu
entscheiden, ob die Rickstande Ubernommen werden oder
nicht. Dabei ist im Voraus die Angemessenheit der WWohnsi-
tuation zu prifen.

Weiterhin entlasten die gesetzlich geregelten Mietzinsbeitra-
ge die Menschen in bescheidenen finanziellen Verhaltnissen.
Die Mietzinsbeitrage richten sich gemass Gesetzgebung ex-
plizit an Familien, Alleinerziehende sowie Rentenbeziigerin-
nen und Rentenbezlger und sollen eine Abhangigkeit von
der Sozialhilfe vorgelagert vermeiden helfen. Durch die vor-
gelagerten Mietzinsbeitrdge kdnnen die Armutsbetroffenen
besser finanziell unterstltzt und der bisherige Wohnraum

276 Siehe https://www.statistik.bl.ch/web_portal/5_2.

effektiver gesichert werden. Idealerweise lasst sich damit
eine Abhéangigkeit von der Sozialhilfe praventiv verhindern
(siehe 6.4).

Die Frage der Bezahlbarkeit des Wohnens geht Uber die fi-
nanzielle Unterstltzung hinaus und betrifft das vorhandene
Segment an preislich glnstigem Wohnraum. Die bereits
zitierte Studie von Bochsler et al. macht deutlich, dass fir
Haushalte mit knappen finanziellen Mitteln in der Schweiz
zu wenig erschwinglicher Wohnraum zur Verfligung steht.?”°
Gerade auch die meisten Neubauten sind flr Einkommens-
schwaéchere nicht erschwinglich. Die Praxis weist darauf
hin, dass bestimmte Menschen, z. B. Menschen mit spezifi-
schen Beeintrachtigungen (Pflegebedurftigkeit, Bedarf nach
Barrierefreiheit) besondere Wohnbedarfe haben, die jedoch
einen hoheren Mietpreis zur Folge haben. Zudem konnen
unter den Armutsbetroffenen bestehende besondere Prob-
lemlagen, wie z. B. eine Suchterkrankung, den Zugang zu
bezahlbarem Wohnraum einschranken.

Aus der Perspektive, Armutsfolgen zu mildern und Einkom-
mensschwachere durch eine maoglichst geringe finanzielle
Belastung durch Wohnkosten vor Armut zu schitzen, er-
scheint eine Wohnraumpolitik des Kantons und der Gemein-
den sinnvoll, in welcher der Wohnbestand zugunsten von
Armutsbetroffenen gestaltet und ausgebaut wird. Die Schaf-
fung oder Sicherung von giinstigem Wohnraum, welcher flr
gering verdienende Personen bezahlbar ist, minimiert zu-
dem das Risiko, in Armut zu geraten.

Der gemeinnitzige Wohnungsbau wird kantonal unterstutzt.
Die Verfassungsinitiative «Forderung des selbstgenutzten
Wohneigentums und des gemeinnUtzigen Wohnungsbaus»
wurde im Jahr 2014 angenommen. Der Artikel 106 in der
kantonalen Verfassung weist darauf hin, dass der Kanton
unterschiedliche Vorschriften fir Anreize zum Bau oder Er-
werb von preisglinstigem VWohnraum im Kanton sowie zur
Finanzierung von Wohnraumerneuerung erlasst, namentlich
jedoch vor allem im Energiespar- und Umweltschutzbereich.
Die Totalrevision des Gesetzes Uber die Wohnbau- und Ei-
gentumsforderung mit einer Ausweitung der Wohnbaufor-
derung fir Einkommensschwachere trat — dem Vorschlag
der Kommission folgend — jedoch nicht ein.2&

Die in jingster Zeit abgelehnte Landratsvorlage «VWohnen
flr alle» und die abgelehnte Totalrevision des Gesetzes Uber
die Wohnbau- und Eigentumsforderung werden sowohl in

277 Vgl. Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe (2016). Richtlinien fur die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe.

278 Vgl. dazu Amstutz (2002). Das Grundrecht auf Existenzsicherung: S. 205ff.

279 Bochsler et al. (2015). Wohnversorgung in der Schweiz: S. 62; vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018:

S.29-33.

280 Landratsvorlage 2019/105: Totalrevision Gesetz liber die Wohnbau- und Eigentumsférderung; neu Gesetz Uiber die Férderung des Wohneigentums und des gemeinniitzigen Woh-

nungsbaus (Wohneigentums- und Wohnbauférdergesetzgebung, WBFG).
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der Bevdlkerung als auch politisch kontrovers diskutiert. Sie
kennzeichnen ein grosses Spannungsfeld im Bereich des
Wohnens. Der Akzeptanz eines «freien» \Wohnungsmarkts,
welcher durch die Wettbewerbslogik von Angebot und
Nachfrage die Qualitat der Wohnungen sichert und welcher
durch eigene Anstrengung und entsprechende Kaufkraft
«erobert» werden soll, steht die Forderung gegenulber, deut-
lich mehr staatliche Einflussnahme auszuiben, um preis-
glinstiges Wohnen zu sichern und zu steuern. Solche Kon-
fliktlinien werden etwa deutlich, wo es um die Frage nach
Subjekt- oder Objektfinanzierung im Bereich der staatlichen
Unterstltzung des Wohnens geht.

Bei der Wohnungsfrage gehen die Gemeinden im Kanton
Basel-Landschaft unterschiedliche Wege. Auf der Ebene
der Gemeinden sind Wohnungspraktiken zum Nachteil von
Armutsbetroffenen erkennbar: Ginstiger Wohnraum zieht
potenziell Einkommensschwachere und Sozialhilfebeziehen-
de an und ist fir Gemeinden aus finanzieller Sicht eher un-
attraktiv. Um einkommensschwachere Personen von ihren
Gemeinden fernzuhalten, wird nach Auffassung der Arbeits-
gruppe in einigen Gemeinden giinstiger VWWohnraum bewusst
reduziert.?®" Erschwerend wirkt sich fir Armutsbetroffene
aus, dass die Grenzwerte flr die Wohnkosten, welche von
der Sozialhilfe Ubernommen werden, in manchen Gemein-
den sehr tief angesetzt sind. Nicht alle Gemeinden nehmen
ihre Verantwortung gegeniiber einkommensschwacheren
Personen und Haushalten in der Weise wahr, glnstigen
Wohnraum durch kommunale Anreize zu férdern.

Die Diskussion Uber die Bezahlbarkeit von Wohnraum fur
Armutsbetroffene ziel auf direkte finanzielle Unterstiitzung
sowie auf die Sicherung und den Ausbau eines preislich
glnstigen Wohnbestands und damit auf Ansatze der Sub-
jekt- und Objekthilfe ab. Es wird empfohlen, die bisherigen
Massnahmen der Objekt- und Subjekthilfe zu prifen und die
Moglichkeiten ihrer Weiterentwicklung sowohl auf kantona-
ler wie auch auf Gemeindeebene abzuschatzen.

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

REVISION UND ANPASSUNG DER SUBJEKTHILFE
Eine Revision der bisherigen Subjekthilfe, welche die
Verfahren der Antragstellung und die Modalitét bei der

281 Vgl. dazu auch Caritas Schweiz (2014). Wohnen und Armut: S. 14.

Auszahlung erleichtert, ist ebenso prufenswert wie die
Anpassung der Leistungen an steigende Mieten. Diesbe-
zUglich sind die Grenzwerte der Sozialhilfe fir die Wohn-
kosten zu Uberprifen und entsprechend anzupassen.

AUSBAU DER OBJEKTHILFE UND DES KANTONALEN

UND KOMMUNALEN WOHNBESTANDS?#2

Eine Revision der bisherigen Subjekthilfe, welche die
Verfahren der Antragstellung und die Modalitat bei der
Auszahlung erleichtert, ist ebenso prifenswert wie die
Anpassung der Leistungen an steigende Mieten. Diesbe-
zUglich sind die Grenzwerte der Sozialhilfe fir die Wohn-
kosten zu Uberprifen und entsprechend anzupassen.

Der Ausbau der kantonalen und kommunalen Objekthil-
fe ist prifenswert. Dies betrifft die staatliche Unterstit-
zung des gemeinnUtzigen Wohnungsbaus, z. B. durch
finanzielle Erleichterungen bei Abgabe von Boden im
Baurecht, durch Ubernahme von Biirgschaften und
leichtere Vergaben von Darlehen, erleichtere Ubernah-
me von Baukosten, das Leisten von hoheren Zins- oder
Abschreibungsbeitragen sowie Abschreibungen von Un-
terhalts- und Betriebskosten inklusive Rickstellungen.

Gleichzeitig sind die Nutzniessenden des staatlich sub-
ventionierten \Wohnungsbaus, z. B. Wohngenossen-
schaften, an Voraussetzungen gebunden. Zu den Vo-
raussetzungen bei den unterstitzten Bautragern und
Bautragerinnen und Besitzenden gehoren der Abschluss
langjahriger glinstiger Mietverhaltnisse, die Weitergabe
der tieferen Mieten bei Neuvermietung und das Auf-
rechterhalten der soziodkonomischen Durchmischung
im Haus. Ebenso sind die Voraussetzungen fur den Er-
halt glinstiger Mietpreise regelmassig zu priifen und bei
einer Verbesserung der wirtschaftlichen Situation sind
die Mieten entweder anzupassen oder der WWohnraum
ist fir Armutsbetroffene freizugeben.?s?

Vor dem Hintergrund der existentiellen Bedeutung, die
Wohnen fir die Menschen hat, und den Preisentwicklun-
gen am Wohnungsmarkt ist grundsatzlich Uberlegenswert,
inwieweit die Gemeinden selbst ihr Liegenschaftswesen
zugunsten von Einkommensschwacheren gestalten, si-
chern und ausbauen kénnen.

282 Als Konsequenz der nicht erfolgreichen Aktivitdten im Rahmen der versuchten Totalrevision des Wohnbauférderungsgesetzes verabschiedet der Regierungsrat diese Massnahme
nicht fir eine Detailprifung. Mit Beschluss vom 21. Marz 2019 trat der Landrat auf die entsprechende Vorlage zur Totalrevision des Gesetzes tber die Wohnbau- und Eigentumsfor-

derung (LRV 2019-105) nicht ein.

283 Diese Anpassungen sind nicht unproblematisch. So missen Regelungen gefunden werden, ob Rickzahlungen an den Staat bei Mieterhéhungen aufgrund von Einkommensanstie-
gen erfolgen sollen oder noch wirksame staatliche Subvention wegfallen. Vergleiche dazu die Wohnraumstrategie der Gemeinde Arlesheim aus dem Jahr 2017.
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6.3 ZUGANGE ZU ERSCHWINGLICHEM
WOHNRAUM UND SICHERUNG
DES BESTEHENDEN WOHNENS

6.3.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Wenn der Zugang zu erschwinglichem Wohnraum fir Ar-
mutsbetroffene gelingt, werden diese enorm entlastet.
Denn Armutsbetroffene stehen bei der Wohnungssuche
unter erheblichem Druck. Ihnen steht nicht nur ein gerin-
geres Segment an bezahlbaren Wohnungen zur Verfligung.
Einkommensschwéachere Personen haben auch einen er-
schwerten Zugang zum freien Wohnungsmarkt, weil sie in
Konkurrenz mit Mitbewerbenden stehen, die mit Blick auf
Einkommen, Vermdgen und regelmassige Erwerbsarbeit
haufig deutlich besser dastehen und ebenfalls versuchen
glnstigen Wohnraum zu erwerben bzw. anzumieten.

Kommen neben einer schwierigen Einkommenssituation
weitere Besonderheiten etwa in der Haushaltsstruktur, z. B.
Familie mit drei und mehr Kindern, oder besondere Merk-
male der Person hinzu, z. B. begrenzte Aufenthaltsdauer im
Land, Vorstrafen, Verschuldung, Sucht, dann ist der Zugang
zum Wohnungsmarkt nochmals deutlich eingeschrankt.

Spezifische Zielgruppen stehen unter besonderem Druck.
So wird das Wohnen beispielsweise flr armutsbetrof-
fene éaltere Menschen, die pflegebedirftig sind, zu einer
besonderen finanziellen Belastung und das Risiko eines
frlihzeitigen, ungewollten und kostenintensiveren Heim-
eintritts steigt. Bei der WWohnungssuche erweisen sich die
besonderen Lebens- und Problemlagen dieser Menschen
als zusatzliche Hirde, um eine angemessene Wohnung zu
finden.

Armutsbetroffene haben aufgrund der hoheren finanziellen
Belastung zudem grossere Schwierigkeiten, die Wohnung
dauerhaft zu behalten, insbesondere wenn die Mieten Uber
die Zeit ansteigen. Wenn der Zugang zu Wohnraum und
die Wohnsicherheit eingeschrankt sind, dann sind die Le-
bensbedingungen der Betroffenen grundsétzlich belastet
und auch die Wirkungen von anderen Massnahmen zur Be-
kdmpfung und Verhinderung von Armut ist geringer.

Die finanzielle Situation ist selbst bei Bezug von Sozialhil-
fe weiterhin angespannt und das Angebot an bezahlbarem
Wohnraum bleibt eingeschréankt. In der Folge haben Perso-
nen mit geringen finanziellen Mitteln erhebliche Schwierig-
keiten, Zugang zu erschwinglichem Wohnraum zu erhalten

284 Vgl. Drilling et al. (2019). Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit und prekares Wohnen.
285 Vgl. Mattes/Knépfel (2019). Armutsbekdampfung durch Schuldenpravention.

und bei der Wohnungssuche entsprechend erfolgreich zu
sein.

6.3.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Was Zugange zu erschwinglichem Wohnraum angeht, fal-
len die regionalen Unterschiede in den Mietpreisen und die
ebenfalls regional unterschiedlich hohen Anteile an Woh-
nungen mit geringen Mieten ins Gewicht. Tendenziell sind
Wohnungen mit qualitativ besserer Ausstattung und besse-
rer Infrastruktur (z. B. mit einer guten Anbindung zur Stadt)
mehr gefragt und teurer. Da sich die Attraktivitadt zwischen
Regionen, Gemeinden und Quartieren voneinander unter-
scheidet, ist der Bedarf an Unterstiitzung beim Finden von
bezahlbarem Wohnraum im Kanton unterschiedlich gross.
Teilweise Uber Generationen erschweren sich fir Armuts-
betroffene die Zugange zum Wohnungsmarkt in attraktiven
Gemeinden. Beliebte Gemeinden bzw. Bezirke wie z. B.
Arlesheim haben seit Jahren eine geringere Sozialhilfequote
und das Segment an sehr giinstigem \Wohnraum ist bereits
so gering, dass dort nur wenig armutsbetroffene Personen
angesiedelt sind und viele Menschen mit geringem Einkom-
men gar nicht versuchen, in diesem Gebiet eine Wohnung
zu finden.

Ein grundsétzliches Problem besteht durch die vielerorts zu
beobachtenden Vermietungspraktiken: Es kommt zu Kindi-
gungen oder markanten Anhebungen der Mietzinse, wenn
beispielsweise die Sozialhilfe ihre Regelsatze fur das Woh-
nen nach oben anpasst oder wenn nach einer Sanierung
oder Renovation die Wohnung weiter- oder neu vermietet
wird.?84

Finanzielle Garantien gegenlber Vermietenden flir armuts-
gefahrdete oder -betroffene Haushalte erweisen sich als
hohe Hirde beim Zugang zu Wohnraum. Doch kommen
weitere Merkmale hinzu, die die Chancen am Wohnungs-
markt verringern. In der Praxis wird immer wieder auf die
bestehende Schuldenproblematik bei Armutsbetroffenen
hingewiesen, welche eine grosse Schwierigkeit darstellt,
um an bezahlbaren Wohnraum zu gelangen.?®® Obschon
Mietschulden gegentber ausstehenden Krankenkassen-
pramien, Steuerschulden und Konsumschulden nachrangig
sind, verschlechtert eine im Betreibungsregister nachge-
wiesene Verschuldung in erheblichem Masse die Chancen,
auf dem freien Wohnungsmarkt eine bezahlbare Wohnung
zu finden.
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Der Zugang zum Wohnungsmarkt mit dem dort angebo-
tenen Wohnraum soll dadurch unterstiitzt werden, dass
finanzielle Garantien gegenlber Vermietenden und Miet-
kautionen von nicht staatlichen Akteurinnen und Akteuren
ausgesprochen werden, wie z. B. durch die Stiftung Edith
Maryon. Die Sozialhilfe spricht diese Garantien teilweise
ebenfalls aus. Zudem werden Direktlberweisungen im
Rahmen der Sozialhilfe getatigt, um die Sicherheit des Woh-
nens zu unterstutzen.

Ein weiteres Angebot besteht in den Wohnberatungen. Die-
se sollen ebenfalls die Zugange zu erschwinglichem Wohn-
raum verbessern und die bestehenden Wohnverhéltnisse
sichern helfen. Unter Wohnberatung fallen nicht nur die
Vermittlung von Wohnraum und die Unterstltzung bei der
Wohnungssuche, sondern auch die Wohnbegleitung und
das Wohntraining, welche wohnungssichernde Funktionen
erfillen. Wohnbegleitung und Wohntraining kdénnen das
selbststandige Wohnen starken und bei der Haushaltsfih-
rung und bei der Einhaltung der Mietordnung unterstitzend
wirken. Die Wohnberatung wendet sich nicht explizit an Ar-
mutsbetroffene, aber unter denjenigen, die eine Wohnbe-
ratung erhalten, gibt es einen lberproportionalen Anteil an
Menschen in finanziell schwierigen Lagen. Auch Konflikte
mit Vermietenden kdnnen Gegenstand der Wohnberatung
sein und das Risiko des Wohnungsverlusts und den Eintritt
in einen Wohnungsnotfall mindern. In diesem Sinne kommt
der Sicherung des Wohnens eine praventive Funktion in der
Armutspolitik zu.

Im Kanton Basel-Landschaft wird Wohnberatung haufig
durch die Sozialdienste in den Gemeinden geleistet. Im Kan-
ton gibt es punktuell spezialisierte Dienstleister, die Wohn-
beratungen, Wohnbegleitung, Wohnungsvermittlung und
Wohntraining anbieten, die sich insbesondere an armutsbe-
troffene Menschen richten. Die Kosten werden u. a. von
Gemeinden im Rahmen der Sozialberatung Ubernommen.
In diesem Sinne dient die Wohnberatung dazu, Armutsfol-
gen zu minimieren und die Rahmenbedingungen zu starken,
um sich aus der Armut besser herauslosen zu kdnnen.

Um Wohnungslosigkeit oder Obdachlosigkeit zu verhindern,
werden im Kanton Uberbriickungslésungen in privaten Ins-
titutionen oder in der Notschlafstelle im Kanton Basel-Stadt
angeboten und entsprechende Kostengutsprachen im Rah-
men der Sozialhilfe geleistet. Eine Notfallunterbringung fir
Kinder und Jugendliche existiert ebenfalls, fur diese gibt es
seit dem Jahr 2010 ein Rahmenkonzept. Dieses Unterbrin-
gungskonzept wendet sich nicht explizit an armutsbetroffe-
ne Kinder und Jugendliche.

Der Bedarf an materieller und auch sozialer Unterstltzung
wird von den Expertinnen und Experten als hoch einge-

schatzt. Armutsbetroffene, die ihre Wohnung aufgeben
mussen, bendtigen bei der Wohnungssuche mehr staatli-
che Unterstltzung. Die Anséatze und Lésungsvorschlage zur
Verbesserung des Zugangs zu Wohnraum und zur Siche-
rung des WWohnens werden in der niederschwelligen Beglei-
tung und Beratung verortet. Dies betrifft die Begleitung und
Beratung, um

e das Wohnen aufrechtzuerhalten,
e einen Wohnungsverlust abzuwenden und
e die Wohnungssuche zu untersttitzen.

Weiterhin wird vorgeschlagen zu prifen, inwieweit mehr
staatliche Unterstlitzung beim Zugang zu Wohnraum im
Fall von Verschuldung angeboten werden kann. Die dritte
Stossrichtung zielt auf die Bezahlbarkeit von gemietetem
Wohnraum ab und empfiehlt, bestehende Regelungen des
Mietpreisanstiegs, insbesondere nach einer Totalsanierung
zu prifen.

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

AUSBAU DER NIEDERSCHWELLIGEN BEGLEITUNG
UND BERATUNG VOR DEM WOHNUNGSVERLUST UND
BEI DER WOHNUNGSSUCHE

Die Arbeitsgruppe empfiehlt, die niederschwellige Be-
gleitung und Beratung bei der Wohnungssuche mog-
lichst frihzeitig — also nicht erst bei WWohnungsnot oder
gar Obdachlosigkeit — bereitzustellen. Je nach Fall ist die
Beratung der Armutsgeféhrdeten bzw. -betroffenen be-
darfsspezifisch oder umfassender und damit polyvalent
auszurichten.

Die Unterstltzung der Betroffenen durch Beratung und
Begleitung beinhaltet auch die Sensibilisierung der Ver-
mietenden flr die Situation von Haushalten, die grosse
Schwierigkeiten haben, eine WWohnung zu halten oder zu
finden.

ZUGANG ZU WOHNRAUM TROTZ SCHULDEN ERMOGLI-
CHEN

Es ist zu prifen, inwieweit der Zugang zu Wohnraum
trotz Schulden besser ermoglicht werden kann. Die
Uberlegungen zielen konkret auf mehr Ubernahmemég-
lichkeiten von Kautionen durch den Kanton und die Zu-
sicherung von Garantien gegenlber dem Vermieter bzw.
der Vermieterin.

Darlber hinaus gibt es bereits finanzielle Garantiemo-
delle gegentber Vermietenden, die nicht nur fir den
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verbesserten Zugang zum \Wohnen relevant sind, son-
dern auch bei der Ausarbeitung von Massnahmen der
Wohnsicherheit helfen kénnen.?6¢ So kénnen Angebote,
die darauf abzielen, das alltdgliche Wirtschaften zu un-
terstltzen, die regelmassige Zahlung der Mieten sichern
helfen und zu mehr Wohnsicherheit fihren.

NEUREGELUNGEN DES MIETPREISANSTIEGS?®

Im Zusammenhang mit dem Erhalt von glinstigem Wohn-
raum und der Sicherung von bestehenden Wohnverhalt-
nissen sind die bestehenden Regelungen prifenswert,
damit Mietpreisanstiege nach Totalsanierung auch fir
Armutsbetroffene noch vertretbar sind. So kénnen An-
gebote, die darauf abzielen, das alltagliche Wirtschaften
zu unterstutzen, die regelmassige Zahlung der Mieten
sichern helfen und zu mehr Wohnsicherheit fiihren.

6.4 PRAXIS DER MIETZINSBEITRAGE
6.4.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Massnahmen wie die Ubernahme der Wohnkosten in
der Sozialhilfe, aber auch Mietzinsbeitrage fir Menschen
in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen, entlasten die
Betroffenen auf direktem Wege. Mietzinsbeitrage kdnnen
in diesem Sinne zur Linderung einer bereits bestehen-
den Armutslage beitragen und die Sozialhilfeabhdngigkeit
verhindern. Je nachdem, ab welcher Einkommensgrenze
Mietzinsbeitrage gewahrt werden, kdnnen Mietzinsbeitra-
ge zudem als praventives Instrument dienen, um Armuts-
gefahrdeten den Weg in die Armut zu ersparen.

6.4.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die gegenwartige Praxis der Mietzinsbeitrage im Kanton
steht in vielerlei Hinsicht in der Kritik: Die bisherigen Rege-
lungen zu den Mietzinsbeitragen werden in den Gemeinden
sehr unterschiedlich ausgelegt. Die unterschiedliche Hand-
habung von Anspruch und Héhe der Leistung flhrt zu einer
Ungleichbehandlung und verstarkt, bezogen auf die Ansied-
lung von Armutsbetroffenen, pull- und push-Faktoren zum
Nachteil derjenigen Gemeinden, die Anspruchsgrundlagen
tiefer setzen und hoéhere Beitrdge fur die Betroffenen aus-

sprechen. In der Folge kommt es zumindest teilweise zum
verstarkten Zuzug von einkommensschwaéacheren Personen
und Familien in Gemeinden mit einer im Vergleich zu den
anderen Gemeinden «grosszlgigeren» Praxis der Mietzins-
beitrdge. Da die Mietzinsbeitrdge auf Gemeindeebene aus-
gelegt werden, bestehen in einigen Gemeinden Schwellen-
effekte gegentber der Sozialhilfe fort, in anderen dagegen
nicht. Zudem Ubersehen die bisherigen Regelungen Prob-
lematiken von spezifischen Zielgruppen, z. B. von éalteren
pflegebedlrften Menschen, die armutsgeféhrdet sind. Die
Regelung zu den Mietzinsbeitrdgen bendtigt aus den ge-
nannten Grlinden eine Aktualisierung.&®

Die Praxis der Mietzinsbeitrage soll durch eine einheitliche
Regelung des Mindestbetrags, der Verringerung bestehen-
der Schwelleneffekte gegeniber der Sozialhilfe und durch
die Kostentbernahme fur einkommensschwachere éltere
Personen mit besonderen BedUrfnissen verbessert werden.

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

EINHEITLICHE REGELUNG DES MINDESTBEITRAGS
Fir alle Gemeinden des Kantons sollte eine einheitliche
Regelung des Mindestbeitrags gelten. Dies betrifft Ver-
einheitlichungen sowohl im Bereich der Anspruchsbe-
rechtigung, der Leistungshohen als auch der dafiir zu-
grunde gelegten Verfahren (z. B. Antragstellung).

AUSGESTALTUNG DER MIETZINSBEITRAGE DER-
GESTALT, DASS SCHWELLENEFFEKTE VERMIEDEN
WERDEN

Berechnung der Mietzinsbeitrage sind dergestalt auszu-
gestalten, dass Schwelleneffekte insbesondere gegen-
Uber der Sozialhilfe vermieden werden.

SPEZIFISCHE AUSGESTALTUNG VON MIETZINSBEI-
TRAGEN FUR PERSONEN MIT BESONDEREN BEDURF-
NISSEN

Bisher hat die Regelung der Mietzinsbeitrage noch keine
Antwort auf Personen gefunden, die z. B. aufgrund ihres
Alters oder einer Behinderung besondere \Wohnbeduirf-
nisse haben. So sind etwa einkommensschwachere éal-
tere Personen, die sich in einem betreuten WWohnen be-
finden, ebenfalls durch Mietzinsbeitrage entsprechend
zu unterstitzen, solange die Kostenlbernahme fir das
betreute WWohnen nicht anderweitig geregelt ist.

286 Vgl. Althaus et al. (2017). Sicherung und verbesserter Zugang zu Wohnraum fir sozial benachteiligte Haushalte.
287 Der Regierungsrat verabschiedet die zur Priifung vorgeschlagenen Massnahme zur Neuregelung des Mietpreisanstiegs nicht: Der kurzfristigen Démpfung bestehender Mietpreise
steht eine fundamentale Schwachung der Investitionsbereitschaft in den Mietwohnungsbau gegentiber. Diese fiihrt mittel- bis langfristig zu einem Rickgang des Mietwohnungsan-

gebots.

288 Die Aktualisierung der Regelungen wurde durch eine eigene Arbeitsgruppe unter Leitung des VBLG in Angriff genommen.
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6.5 STRATEGISCHER AUSBLICK FHNW

Das Wohnen ist existentiell. Es bietet unmittelbar Schutz
und Bestandigkeit im Alltag und nimmt eine Sonderstellung
in der Armutsbekampfung und im Bereich der Milderung
von Armutsfolgen ein. Wo es um finanzielle Belastungen
von Armutsgefahrdeten durch zu teures Wohnen geht und
wo ungunstige Lebensbedingungen, wie zum Beispiel zu
kleine, zu laute, gesundheitsschadigende Wohnungen und
belastende Wohnumgebungen das Aufwachsen von Kin-
dern gefdhrden, rickt das Wohnen in den Bereich der Ar-
mutspravention.

Eine wohnsensible Armutsstrategie tangiert auch die Her-
ausldésung aus Armut, denn mit der Wohnsicherheit werden
bessere Rahmenbedingungen fir die erfolgreiche Umset-
zung anderer Massnahmen (z. B. Weiterqualifizierung) ge-
schaffen, die die Armutslagen nachhaltig Uberwinden helfen.

Die Forderung, bezahlbare Wohnungen zur Verfligung
zu stellen, wird in der Bevolkerung zunehmend als gesell-
schaftliche und staatliche Aufgabe anerkannt. Dies zeigen
eine Reihe von politischen Initiativen in Kantonen und Ge-
meinden, in denen landesweit Uberdurchschnittliche Mieten
gezahlt werden und besondere Knappheit an preisglnsti-
gen Wohnungen herrscht (siehe die 2018 angenommene
Wohnschutzinitiative in Basel-Stadt). Die Verantwortung
fur erschwinglichen und adaquaten Wohnraum richtet sich
zunachst an diejenigen, die Wohnungen bauen, vermieten,
verwalten und ausgestalten. Ein Appell an die genannten
Akteure und Akteurinnen, die Armutsthematik bei der Ge-
staltung des Wohnungsmarkts zu berUcksichtigen, reicht fr
die Verhinderung und Bekdmpfung von Armut im Bereich
des Wohnens nicht aus. Eine hohe staatliche Verantwor-
tung ist hier offensichtlich.

Auch ohne genauere Prifung wird deutlich, dass die vorge-
schlagenen Massnahmen mit unterschiedlichem Aufwand
umsetzbar sind. So ist der geforderte Ausbau der Subjekt-
hilfe vergleichsweise schnell implementierbar, wéahrend Ob-
jekthilfen langfristiger, daflr aber nachhaltiger angelegt sind.
Haufig schliessen sich an beide Ansatze programmatische
Grundsatzfragen an. Sie beziehen sich auf die Selbstbestim-
mung von Betroffenen, die durch Subjekthilfe eher und direk-
ter leistbar ist. Die Frage nach den Grenzen von staatlichen
Eingriffen in den Wohnungsmarkt ist bei der Objektfinanzie-
rung relevant. Die Frage nach der Subjekt- und Objekthilfe
wird so lange programmatisch und damit auch weniger kon-
struktiv geflihrt, wie der Auffassung gefolgt wird, dass sich
beide Ansatze gegenseitig ausschliessen. Angesichts der

289 Drilling et al. (2019). Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit und prekéares Wohnen.
290 Beck et al. (2018). Angebote der Wohnhilfe fir sozial benachteiligte Haushalte.
291 Beck et al. (2018). Angebote der Wohnhilfe fir sozial benachteiligte Haushalte.

Anforderungen, genug bezahlbare Wohnungen zu gewahr-
leisten, erscheint es ratsam, beide Wege einzuschlagen und
Subjekt- und Objekthilfe miteinander zu verkntpfen.

Zu wissen, dass trotz Armutslage das Wohnen nicht in Fra-
ge gestellt ist, kann eine enorme Entlastung bedeuten und
Ressourcen freisetzen, um durch die Inanspruchnahme wei-
terer Angebote (z. B. Qualifizierung) aus der Armutslage zu
gelangen. Beispiele aus dem Bereich der Notwohnungen
in der Stadt Basel zeigen jedoch, dass staatliche Hilfen im
Bereich des Wohnens auch Verfestigungstendenzen in der
Sozialhilfe mit sich bringen kénnen.?®® Umso wichtiger ist
die zusatzlich zum Wohnen geleistete Unterstitzung von
Betroffenen.

Den Zugang zu Wohnraum und die Sicherung des beste-
henden Wohnens durch Begleitung zu verbessern, bedeu-
tet aus Sicht der Betroffenen eine splirbare Unterstlitzung
und hilft den Alltag besser zu bewaltigen. Von Wohnbeglei-
tung profitieren gerade auch die Menschen, die auf sich
allein gestellt sind. Die wirksame Umsetzung von Mass-
nahmen der Wohnbegleitung ist voraussetzungsvoll und
verlangt besondere Expertise. Dort, wo es um aufsuchen-
de Hilfen und kooperative Einzelfallgestaltung geht, kann
Soziale Arbeit ein wichtiger Ansprechpartner sein. Auf nati-
onaler Ebene gibt es Hilfestellungen fur die Wohnhilfen von
Armutsbetroffenen.?90

Obschon die Unterstitzung von Armutsbetroffenen durch
Mietzinsbeitrdge Uber die Kantonsgrenzen hinaus positiv
bewertet wird,?®' sind Veranderungen der bisherigen Rege-
lungen offensichtlich. Die Reform der Mietzinspraxis wird
Mehrkosten fir den Kanton und vor allem fir die Gemein-
den mit sich bringen. Entsprechend sind die Kosten auch
langfristig (z. B. auch vor dem Hintergrund des demogra-
phischen Wandels) zu modellieren.

Bei Fragen der Finanzierbarkeit ist es Uberlegenswert, in-
wieweit finanziell besser ausgestattete Gemeinden bzw.
Gemeinden mit einem bisher geringen Anteil an Armutsbe-
troffenen solidarisch die Mitfinanzierung der Mietzinsbei-
trage anderer Gemeinden mittragen. Die Vereinheitlichung
der Mietzinspraxis bietet die Chance auf mehr Zusammen-
arbeit zwischen den Gemeinden. Anstelle von konkurren-
zierendem Denken ziehen die Gemeinden bei der Bearbei-
tung von Armutsfragen an einem Strang. Statt sich durch
Verlagerung auf andere Gemeinden der Verantwortung zu
entledigen, wird Armut als gesellschaftliches Problem an-
erkannt und gemeinschaftlich und Idsungsorientiert ange-
packt.
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7 HANDLUNGSFELD GESELLSCHAFTLICHE &2
TEILHABE UND ALLTAGSBEWALTIGUNG

7.1 CHARAKTERISIERUNG DES Betroffenen und auch die Gesellschaft zu einer «Teilnahme
HANDLUNGSFELDES an der Teilhabe» aller zu bewegen, oder wenn es bei einer

Verschuldung darum geht, Schuldensanierung und gesell-
Wie im Theorieteil dargestellt wurde, verringert Armut die  schaftliche Teilhabe miteinander zu vereinbaren. Fir die
okonomischen Ressourcen, welche flr die Teilhabe am ge-  Teilhabechancen von armutsbetroffenen Personen spielen
sellschaftlichen Leben in der Regel bendtigt werden. Wer  auch die Rahmenbedingungen der sozialen und physischen
sich aber die Besuche zu kulturellen, sozialen und anderen  Infrastruktur eine wichtige Rolle, unter anderem kosten-
vielféltigen Angeboten in der Schweiz oder die Treffen mit  glnstige Méoglichkeiten im Kultur- und Freizeitbereich?%
anderen Personen weniger leisten kann, hat auch weni- oder ein bezahlbarer Nahverkehr.2®® Entsprechende kos-
ger vom gesellschaftliche Reichtum der Schweiz, weniger  tenglinstige Angebote erhdhen indirekt die Kaufkraft von
Erfahrungsorte und eingeschrankte Gelegenheiten, Be- Personen mit niedrigem Einkommen und kdnnen auch
kanntschaften zu schliessen und seine Freundschaften zu  von Personen mit einem Einkommmen knapp Uber der Ar-
pflegen. Armut ist insbesondere in wohlhabenden Gesell- mutsgrenze in Anspruch genommen werden. Sie tragen
schaften mit Scham und Stigmatisierung verbunden, was  damit massgeblich dazu bei, dass die Teilhabechancen von
in Kombination mit knappen Mitteln einen sozialen Rick- armutsbetroffenen und armutsgefahrdeten Personen ver-
zug begunstigen kann.2%2 bessert werden.2%

Eine ganzheitliche Armutspolitik, die die unterschiedlichen  Das Ziel, dass alle am sozialen und kulturellen Leben teilha-
negativen Folgen von Armut verhindern mdchte, richtet  ben konnen, ist auch als Sozialrecht in der Verfassung des
ihr Tun deshalb nicht nur an der Existenzsicherung aus  Kantons Basel-Landschaft verankert.?®’
und sie versucht Armutsrisiken nicht nur frihzeitig einzu-
grenzen, wie etwa durch Bildung und Erwerbsintegration. Neben der gesellschaftlichen Teilhabe werden in diesem
Eine ganzheitliche Armutspolitik setzt insbesondere auch  Handlungsfeld auch alltagliche Probleme von armutsbetrof-
an Prozessen der gesellschaftlichen Ausgrenzung an und  fenen Personen und darauf bezogene Unterstitzungsan-
bekédmpft diese, indem Maoglichkeiten geférdert werden, gebote in den Blick genommen. Wie in den theoretischen
damit Armutsbetroffene am gesellschaftlichen Leben teil- Grundlagen erldutert wurde, dussert sich Armut nicht nur
haben kénnen. in Form von materiellen Entbehrungen und Einschran-
kungen von Teilhabechancen, sondern bringt auch ver-
Der Teilhabeaspekt hat flr die Betroffenen eine hohe Re- schiedene alltagliche Schwierigkeiten in unterschiedlichen
levanz. In der Gesamtschweizerischen Strategie gegen  Lebensbereichen mit sich oder verscharft gewisse Heraus-
Armut wurde die Teilhabe von Armutsbetroffenen als ein  forderungen, welche sich auch unabhangig von Armut stel-
wichtiges Anliegen eingebracht.?® Die Forderung von Teil-  len kdnnen, etwa im Bereich der Familie oder Gesundheit.
habechancen hangt haufig unmittelbar mit der materiellen  Die personliche Hilfe stellt deshalb neben der materiellen
Unterstltzung zusammen (vgl. 8.1). So ist auch die Sozi- Hilfe ein weiteres zentrales Element in der Sozialhilfe dar.
alhilfe auf die Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe  Aber auch vorgelagert zur Sozialhilfe bestehen verschiede-
ausgerichtet und deckt beispielsweise mittels situations- ne Unterstiitzungsangebote, welche unterschiedliche For-
bedingten Leistungen bestimmte Freizeitaktivitdten von  men von Information, Beratung und Begleitung bieten, um
Kindern ab. Gleichzeitig geht die Férderung von Teilhabe- schwierige Situationen bewaltigen und prekare Lebensla-
chancen Uber materielle Unterstitzung hinaus, wenn es  gen soweit wie mdglich Uberwinden zu kénnen. Auch An-
etwa gilt, Stigmatisierung und Scham abzubauen und die  gebote von kirchlichen und zivilgesellschaftlichen Akteuren

292 Vgl. Bohnke/Link (2018). Armut, soziale Netzwerke und Partizipation: S. 248f.

293 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 15, S. 102f.
294 Vgl. Brille/Kratschmer-Hahn (2018). Dimensionen kommunaler Armutspolitik: S. 313f.

295 Vgl. fur Letztere: Daubitz (2011). Mobilitat und Armut — Die soziale Frage im Verkehr: S. 183-186.
296 Vgl. Backer (2018). S. 303f.

297 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 17a.
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sind in diesem Bereich von grosser Bedeutung.?®® Im Rah-
men der Unterstlitzung durch entsprechende Stellen wer-
den unterschiedliche Herausforderungen und Probleme im
Alltag benenn- und bewaéltigbar, etwa im Bereich Gesund-
heit, Schulden oder Familie.?°® Ausserdem besteht zum Teil
auch die Mdglichkeit, ergdnzende Beitrage fir bestimmte
alltagsbezogene Auslagen zu erschliessen, zum Beispiel flr
die Freizeitgestaltung von Kindern.

Der Anspruch auf Hilfe und Betreuung in Notlagen ist eben-
falls als Sozialrecht in der Verfassung des Kantons Basel-
Landschaft verankert. Uberdies ist darin der Anspruch
festgehalten, sozialen Notlagen vorzubeugen sowie «Vor-
kehren zur Selbsthilfe» zu fordern.30°

Im Hinblick auf eine Strategie zur Verhinderung und Be-
kdmpfung von Armut wurden von der flr das Handlungs-
feld «Gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewaltigung»
eingesetzten Arbeitsgruppe die folgenden Bereiche als be-
sonders relevant erachtet:

e Zugang zum Hilfesystem

e Sozialberatung und Sozialstrategien in den Gemeinden
e Verschuldung und Schuldenpravention

e Freizeit und Mobilitatskosten

Es folgt eine Darstellung dieser vier flr die Strategie als
relevant festgelegten Bereiche. Einleitend wird jeweils kurz
auf die Bedeutung des Bereichs fiir die Verhinderung und
Bekampfung von Armut eingegangen. Anschliessend wer-
den Ausgangslage und Handlungsbedarf im Kanton Basel-
Landschaft dargelegt und entsprechende Massnahmen zur
Prifung vorgeschlagen.

7.2 ZUGANG ZUM HILFESYSTEM
7.2.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Armutsbetroffene Personen sehen sich oftmals mit ver-
schiedenen alltdglichen Schwierigkeiten in unterschied-
lichsten Lebensbereichen konfrontiert. Damit sie, wenn né-
tig, Unterstitzung in Anspruch nehmen konnen, muss der

29

(<5}

Zugang zum bestehenden Hilfesystem gewahrleistet sein.
Dies setzt unter anderem voraus, dass armutsbetroffene
Personen Uber Informationen zu den bestehenden Ange-
boten und Leistungen verfligen.®*" Darlber hinaus bedarf
es oftmals einer Hinflhrung zu oder Vermittlung von ge-
eigneten Angeboten, damit diese auch tatsachlich genutzt
werden. 202

7.2.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

In vielen Gemeinden ist ein recht breites Angebot an bera-
tenden und unterstitzenden Stellen vorhanden.3%® Die beste-
henden Angebote werden von armutsbetroffenen Personen
zum Teil aber nicht in Anspruch genommen, obwohl diese
eine Unterstltzung bieten. Dies kann unter anderem zur Fol-
ge haben, dass sich bestehende Probleme verscharfen und
sich betroffene Personen beispielsweise verschulden. Falls
die Lésung der Probleme dann doch angegangen wird, ist
sie entsprechend aufwandiger. Hindernisse beim Zugang
zum Hilfesystem sind unter anderem fehlendes Wissen lber
Angebote, mangelndes Vertrauen gegentber Einrichtungen
und Behorden sowie gesellschaftliche Werte und Normen,
welche zu Vorurteilen gegentber der Nutzung sozialer Bera-
tung fuhren (vgl. 9.3). Weiter kdnnen sich auch Schwierigkei-
ten ergeben bei Mehrfachproblematiken der Armutsbetrof-
fenen, welche mehrere Leistungserbringer tangieren und so
zu unklaren Zustandigkeiten flhren konnen.®* Ausserdem
kdnnen auch Kostenbeteiligungen eine Hirde flr Personen
mit geringem Einkommen darstellen.

Ahnliche Schwierigkeiten kénnen sich beim Zugang zu Be-
darfsleistungen ergeben (vgl. 8.3.2): Manche Personen neh-
men bestimmte Leistungen nicht in Anspruch, obwohl sie
eigentlich dazu berechtigt wéaren.*% Dafir kann unter ande-
rem die mit dem Leistungsbezug verbundene oder beflrch-
tete Stigmatisierung, aber auch das Bestehen von Hirden
auf Verwaltungsebene verantwortlich sein.*°® Bei auslandi-
schen Staatsangehorigen spielt ausserdem die maoglicher-
weise mit dem Leistungsbezug einhergehende Nichtver-
ldngerung beziehungsweise der Widerruf des bestehenden
Aufenthaltstitels eine wichtige Rolle. Der Nichtbezug von
Sozialleistungen kann nicht nur eine Verfestigung individuel-
ler Problemlagen und eine allféllige Verschuldung zur Folge

Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 147f; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 105f; Bundesrat (2018).

Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 40-43.
299 Vgl. Dawid (2014). Nonprofit-Organisationen in der Armutsbekédmpfung: S. 533-535; Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 148.

300 Vgl. Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 16 und Art. 103.

301 Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 40; Beyeler et al. (2016). Informations- und Beratungsangebote

flr armutsbetroffene Menschen: S. 4.
302 Vgl. Bachmann et al. (2005). Soziale Anlaufstelle: S. 61ff.

303 Fur einen ersten Uberblick zu bestehenden Angeboten siehe https://www.jungundalt-bl.ch/ oder https://www.caritas-beider-basel.ch/aktuelles/publikationen/finanzielle-probleme.

304 Vgl. Beyeler et al. (2016). Informations- und Beratungsangebote fir armutsbetroffene Menschen: S. 4; Bachmann et al. (2005). Soziale Anlaufstelle: S. 12-16.

305 Wissenschaftliche Literatur weist Nichtbezugsgoten von 20-60% aus (Hernanz et al. (2004). Take-Up of Welfare Benefits in OECD Countries; Bundesamt fur Statistik (2015). Statis-
tischer Sozialbericht Schweiz 2015; Himbelin (2016). Nichtbezug von Sozialhilfe und die Bedeutung von regionalen Unterschieden).

306 Vgl. Neuenschwander et al. (2012). Der schwere Gang zum Sozialdienst: S. 156f.
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haben, sondern er kann langerfristig auch zu héheren Kosten
fUhren, wenn sich die Probleme verstetigen oder auf andere
Lebensbereiche ausweiten und die Problemldsung dadurch
aufwendiger wird.3%”

Damit armutsbetroffene Personen geeignete Hilfeleistungen
in Anspruch nehmen kénnen, ist zunachst einmal der Zugang
zu Informationen Uber verfligbare Angebote unabdingbar.3%8
Deshalb existieren unterschiedliche Informationsplattformen
und Ubersichten zum bestehenden Angebot. Fir die Region
Basel stand auf der Webseite sozialkompass.ch eine entspre-
chende Ubersicht zur Verfligung.2® Diese Webseite wurde
inzwischen aufgegeben. Mit der Webseite «jungundalt-bl.ch»
und der Caritas-Broschlre «Finanzielle Probleme! \Wohin
wende ich mich?» bestehen gegenwirtig alternative Uber-
sichten. Gemaéss Einschatzungen der Arbeitsgruppe sind
solche Ubersichten vor allem fir Fachpersonen eine wichti-
ge Grundlage. Allerdings sind die Ubersichten vielen Betrof-
fenen und zum Teil selbst den Fachpersonen nicht bekannt.
Die Erfahrungen zeigen, dass Ubersichten alleine nicht aus-
reichen, um den Zugang von armutsbetroffenen Personen
zu den bestehenden Angeboten zu gewahrleisten. Darlber
hinaus bedarf es oftmals einer Hinflhrung oder Vermittlung
zu den Informationen und Unterstlitzungsangeboten. Dem-
entsprechend bestehen beispielsweise im Bereich der Fri-
hen Forderung auch Ansatze der Informationsverbreitung
Uber Fachpersonen (vgl. 4.2.2).31°

Ebenfalls von Bedeutung fir die Vermittlung zu verschie-
denen Angeboten sind soziale Anlaufstellen, die als nieder-
schwellige Strukturen einen direkten personlichen oder tele-
fonischen Kontakt erlauben und den Bedarf nach Auskiinften
Uber regionale oder lokale Angebote abdecken. Sie bieten
Erstinformationen bei verschiedensten Fragestellungen und
vermitteln Personen bei Bedarf an spezialisierte Stellen wei-
ter.®" Flr die Region Basel inklusive den landlichen Gebie-
ten wird diese Funktion in Ansatzen vom GGG Wegweiser
und der Sozialberatung der Caritas wahrgenommen. Beide
Angebote befinden sich jedoch in der Stadt Basel und sind
von ihrer Ausrichtung her eher auf die Angebote in Basel
konzentriert.

Um den Zugang zum Hilfesystem zu vereinfachen, sollte der
Ausbau regionaler sozialer Anlaufstellen sowie die Starkung
des Potentials von vermittelnden Fachpersonen geprUft
werden. Zudem wurde in der Arbeitsgruppe vorgeschlagen
zu prifen, inwieweit Behorden bei Hinweisen auf einen ent-

sprechenden Bedarf automatisch Informationen zu sozialen
Angeboten zur Verfligung stellen kénnen.

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

AUSBAU REGIONALER SOZIALER ANLAUFSTELLEN
Um den Zugang zu bestehenden sozialen Angeboten zu
vereinfachen und maglichst niederschwellig zu gestalten
und um Orientierung im Hilfesystem zu bieten, ist er-
ganzend zum kommunalen Angebot an beratenden und
unterstitzenden Stellen der Ausbau von regionalen sozia-
len Anlaufstellen zu prifen.®'? Diese Anlaufstellen sollten
umfassend ausgerichtet und thematisch nicht auf Armut
beschrankt sein, um maoglichst keine stigmatisierenden
Hirden entstehen zu lassen. Sie mussten das zusam-
mengeflihrte Wissen Uber bestehende Angebote und
Leistungen im Kanton Basel-Landschaft zur Verfligung
haben. Um Schwellendngsten entgegenzuwirken, sollten
entsprechende Anlaufstellen bei nicht staatlichen Orga-
nisationen angegliedert sein. Es ist zu prifen, ob eine
Zentralisierung in der Stadt Basel oder mehrere regionale
Stellen fir den Kanton mehr Sinn machen. Auf jeden Fall
sollte sichergestellt werden, dass die Erreichbarkeit flr
alle gewahrleistet ist. Bei einer Zentralisierung in der Stadt
Basel kénnen die Mobilitédtskosten fir armutsbetroffene
Personen ein Hindernis darstellen.

SENSIBILISIERUNG UND STARKUNG DES POTEN-
TIALS VON VERMITTELNDEN FACHPERSONEN

Es ist zu prlfen, wie Fachpersonen aus unterschiedli-
chen Bereichen vermehrt sensibilisiert und informiert
werden koénnen, damit diese bei Bedarf den Zugang
zum Hilfesystem herstellen kénnen. Mdagliche Bereiche
fir vermittelnde Fachpersonen sind beispielsweise die
Sozialdienste, der medizinische Bereich, der Friihbereich
(u. a. Familienzentren, Mutter- und Vaterberatung), der
Bildungsbereich (u.a. Schulsozialarbeit), oder die offene
Kinder- und Jugendarbeit. Diese Fachpersonen mussten
in der Lage sein, den Fall in fachlich gebotenem Masse
triagieren zu konnen. Entsprechend sollten sie das be-
stehende Angebot in den Grundztgen kennen und im
Zweifelsfall auf eine allgemeine Anlaufstelle verweisen
oder zurlckgreifen kénnen (vgl. oben). Ausserdem brau-
chen potentiell vermittelnde Fachpersonen gentigend
Ressourcen fur solche Triagen.

307 Vgl. Himbelin (2019). Non-Take-Up of Social Assistance: S. 28; Bachmann et al. (2005). Soziale Anlaufstelle: S. 63; Neuenschwander et al. (2012). Der schwere Gang zum Sozial-

dienst: S. 154-157.

308 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 40.

309 Vgl. Beyeler et al.(2016). Informations- und Beratungsangebote fir armutsbetroffene Menschen: S. 22f.

310 Vgl. Kanton Basel-Landschaft (2018). Bessere Startchancen fir alle Kinder. Konzept Frithe Forderung Kanton Basel-Landschaft. Entwurf fir die Konsultation: S. 36; Stutz et al.
(2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Prévention und Bekémpfung von Familienarmut: S. 100f.

311 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 41ff; Bachmann et al. (2005). Soziale Anlaufstelle: S.61ff.

312 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 42f; Bachmann et al. (2005). Soziale Anlaufstelle: S. 61ff.



SEITE 98 | STRATEGIE ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

AUTOMATISIERTE HINWEISE AUF SOZIALE ANGEBO-

TE VON SEITEN DER BEHORDEN

Es ist zu prifen, inwieweit Behorden bei Hinweisen auf
einen entsprechenden Bedarf automatisch Informatio-
nen zu sozialen Angeboten zur Verflgung stellen kon-
nen. Eine mogliche Stelle fir eine solche systematische
Information zu bestehenden Angeboten ist allenfalls die
Sozialversicherungsanstalt, welche die Bevolkerung be-
reits individuell Uber den Anspruch auf Pramienverbilli-
gung zur Krankenkasse informiert.

7.3 SOZIALBERATUNG UND SOZIAL-
STRATEGIEN IN DEN GEMEINDEN

7.3.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Die Sozialberatung im Rahmen der Sozialhilfe stellt ein
wichtiges Instrument dar, um schwierige Situationen be-
waltigen und prekare Lebenslagen soweit wie maoglich
Uberwinden zu konnen.®® Der umfassenden Beratung
kommt auch eine hohe Bedeutung zu, um Sozialhilfebe-
ziehenden bei der Uberwindung der Abhéngigkeit von der
Sozialhilfe zu unterstitzen.®™ Darlber hinaus ist die Sozial-
beratung auch unabhangig von der Ausrichtung wirtschaft-
licher Sozialhilfe ein wichtiges Instrument zur Verhinderung
von Armut. Wenn schwierige Situationen friihzeitig profes-
sionell angegangen werden, lasst sich unter Umstanden
eine Verfestigung von Problemlagen und eine allféllige Ab-
hangigkeit von Sozialhilfeleistungen vermeiden ™

7.3.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die Sozialberatung im Rahmen der Sozialhilfe ist im Kanton
Basel-Landschaft in einem dezentralen Modell geregelt:®'®
Die fachgerechte Beratung von hilfesuchenden und hilfsbe-
dlrftigen Personen ist Aufgabe der zustandigen Gemeinde
beziehungsweise der entsprechenden Sozialhilfebehorde.
Dazu kdnnen die Gemeinden eigene oder regionale Sozial-
dienste einrichten, sie kénnen die fachgerechte Beratung

aber auch durch den Beizug von qualifizierten Stellen und
Personen sicherstellen.®” In den meisten grosseren Ge-
meinden besteht eine differenzierte Sozialarbeit. Allerdings
verfligen gegenwartig rund 30 eher kleinere Gemeinden
Uber keinen Sozialdienst. Damit besteht im Kanton kein
flachendeckendes Netz professioneller Sozialdienste. Ge-
mass der Einschatzung der Arbeitsgruppe erschwert dies
zum Teil eine professionelle Sozialberatung. Die Etablie-
rung von professionellen Sozialdiensten in den kleineren
Gemeinden setzt unter anderem eine Regionalisierung vo-
raus, um die nétige Mindestgrésse zu erreichen und Res-
sourcen zu bindeln.®®

Allgemein fehlen auf den Gemeinden oftmals personelle
Ressourcen flr die Sozialberatung, unter anderem weil
das Personalvolumen nicht entsprechend den gestiegenen
Fallzahlen und der Komplexitat der Falle ausgebaut wurde.
Dies kann dazu flhren, dass kaum Zeit fur die einzelnen Kli-
entinnen und Klienten bleibt und keine umfassende indivi-
duelle Beratung mehr angeboten werden kann.*'® Fehlende
personelle Ressourcen fiir die Sozialberatung kénnen unter
anderem auch dazu beitragen, dass die Weitergabe von
Informationen zu bestehenden Angeboten nicht garantiert
ist oder Subsidiaritaten nicht hinreichend abgeklart werden
konnen. Dies erschwert unter Umstanden die Ablésung
von der Sozialhilfe. Ressourcen in die Sozialberatung zu in-
vestieren kann sich deshalb unmittelbar auszahlen, wenn
dadurch die Ablésequote in der Sozialhilfe erhdht wird.32°

Derzeit laufen die Arbeiten zur Formulierung einer kantona-
len Sozialhilfestrategie an.®?" Dabei werden verschiedene
Themen aufgegriffen und geprift, so auch die Regionalisie-
rung und Professionalisierung der Sozialhilfe. Ausserdem
wurde ein Postulat zur Starkung der Sozialhilfe Uberwiesen,
welches die Regierung dazu auffordert, die Mdéglichkeiten
des Kantons zur Fallreduktion in der Sozialhilfe aufzuzei-
gen.322

Insgesamt wurde bezlglich der Sozialberatung im Rahmen
der Sozialhilfe der Bedarf deutlich, die Ressourcenausstat-
tung zu optimieren und die Professionalisierung und Regio-
nalisierung der Sozialhilfe zu starken. Entsprechende Mass-
nahmen kénnen allenfalls im Rahmen der Teilrevision des
Sozialhilfegesetzes umgesetzt werden.

313 Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 147g; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 105f; Bundesrat (2018).
Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 40-43.

314 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 105f.

315 Vgl. Beyeler et al. (2016). Informations- und Beratungsangebote fiir armutsbetroffene Menschen: S. 6.

316 Vgl. Beyeler et al. (2016). Informations- und Beratungsangebote fir armutsbetroffene Menschen: S. 5-8.
317 Vgl. Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (SGS 850): Art.4; Sozialhilfeverordnung (SGS 850.11): Art. 3.
318 Vgl. Bundesrat (2015). Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen: S. 11, 28.

319 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 105f.

320 Vgl. Eser Davolio et al. (2017). Falllast in der Sozialhilfe und deren Auswirkung auf die Ablésequote und Fallkosten; vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur

Armutsbekdmpfung: S. 105f.
321 Parlamentarischer Vorstoss 2018/386: Priifen einer Sozialhilfestrategie.

322 Parlamentarischer Vorstoss 2019/671: Starkung der Sozialhilfe: Mehr Zeit - tiefere Kosten.
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ZU PRUFENDE MASSNAHME

OPTIMIERUNG DER RESSOURCENAUSSTATTUNG UND
PROFESSIONALISIERUNG SOWIE REGIONALISIE-
RUNG DER SOZIALHILFE

Zur Verbesserung der Rechtsgleichheit, der strategi-
schen Steuerung und der Qualitatssicherung ist zu
prifen, inwiefern die Regionalisierung und Professio-
nalisierung der Sozialhilfe gestarkt werden kann.3? Re-
gionalisierung und Professionalisierung sind meist un-
trennbar miteinander verbunden, da zur Erreichung der
obenstehenden Ziele eine bestimmte Mindestgrosse
eines Dienstes vorausgesetzt wird.

Weiter sollte geprift werden, wie ausreichende Res-
sourcen flr eine professionelle Beratung sichergestellt
werden kénnen. Dies kann sich unmittelbar auszahlen,
wenn dadurch die Ablésequote erhdht oder mittels préa-
ventiver Beratung ein Abgleiten in die Sozialhilfe verhin-
dert wird.®?* Die Prifung entsprechender Massnahmen
lasst sich allenfalls mit dem erwahnten Postulat zur Star-
kung der Sozialhilfe verbinden.%?®

Weiter wurde in der Arbeitsgruppe die praventive und frei-
willige Sozialberatung diskutiert. Diese wird im Fachdis-
kurs als sehr bedeutsam fir die friihzeitige Bearbeitung
von Problemlagen angesehen.®?¢ Die Arbeitsgruppe war
skeptisch, inwieweit den Zielgruppen bekannt ist, dass die
Sozialberatung im Rahmen der Sozialhilfe auch unabhéangig
von materieller Unterstltzung zur Verfligung steht. Von der
Arbeitsgruppe ebenfalls als wichtig erachtet wurde die oft-
mals fehlende Begleitung nach einer Unterstitzung durch
den Sozialdienst. Gemass der Arbeitsgruppe ware es ideal,
wenn dank einem aufgebauten Vertrauensverhéltnis wei-
terhin Ansprechpersonen von Seiten des Sozialdienstes
bestehen, welche bei sich anbahnenden Problemen beige-
zogen werden. Dies wird zum Teil von den Sozialdiensten
auch angeboten, jedoch nur selten in Anspruch genommen.
Um die Rolle der freiwilligen Sozialberatung eindeutiger
herauszuarbeiten, wurde die Erarbeitung von gemeindeei-
genen Sozialstrategien vorgeschlagen. In diesen konnten
entsprechende Uberlegungen festgehalten werden. Aus-
serdem kénnten auch Uberlegungen zur Mobilisierung von

Freiwilligen flr soziale Angebote integriert werden. Denn
gemass Einschatzungen der Arbeitsgruppe ist es fur die
Gemeinden zum Teil schwierig, Freiwillige flr nicht staat-
liche Unterstitzungsangebote wie zum Beispiel dasjenige
der Schweizer Tafel zu gewinnen.3?’

ZU PRUFENDE MASSNAHME

SOZIALSTRATEGIEN IN DEN GEMEINDEN BZW.
SOZIALREGIONEN UNTERSTUTZEN

Es ist zu prifen, inwiefern die Entwicklung von Sozial-
strategien in den Gemeinden beziehungsweise Sozi-
alregionen durch den Kanton unterstitzt werden kann.
Diese Strategien kénnten unter anderem Uberlegungen
zu freiwilliger Sozialberatung und zu Mobilisierung von
Freiwilligen flr soziale Angebote beinhalten. Entspre-
chende Strategien kénnen fur die Gemeinden ein sehr
wertvoller Wegweiser sein, analog zu den bestehenden
Altersleitbildern in den Gemeinden.

7.4 VERSCHULDUNG UND
SCHULDENPRAVENTION
7.4 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND

BEKAMPFUNG VON ARMUT

Viele armutsbetroffene Personen haben mit Schulden
und unbezahlten Rechnungen zu kédmpfen. Insbesondere
dann, wenn bestehende Schuldverpflichtungen mit ande-
ren Schwierigkeiten zusammenfallen, konnen sie zu dau-
erhaften finanziellen Engpéassen fihren, Armut und Ver-
schuldung kénnen sich dann gegenseitig verstarken. Nicht
mehr zu bewaltigende Schuldverpflichtungen haben auch
Auswirkungen auf andere Lebensbereiche. Unter anderen
fihren Betreibungen zu Problemen bei der Wohnungssu-
che und kénnen auch die Stellensuche erschweren. Anséat-
ze zur Bewaltigung von Verschuldung und Armut finden
sich im Bereich der Schuldenpravention, in der punktuellen
Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingungen sowie in
der Schuldenberatung flr armutsbetroffene Personen, in
welcher die Bewaltigung des Alltags trotz hoher Schulden
sowie ein mindiger Umgang mit den Schuldverpflichtun-
gen im Zentrum steht.®?®

323 Vgl. Bundesrat (2015). Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen: S. 11, 28. (Eine Professionalisierung bedeutet dabei unter anderem auch eine Fokussie-
rung der Sozialhilfebehérden auf eine strategische Funktion und eine Delegation von operativen Tatigkeiten an entsprechendes Fachpersonal.)
324 Vgl. Eser Davolio et al. (2017). Falllast in der Sozialhilfe und deren Auswirkung auf die Ablosequote und Fallkosten; siehe auch Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie

zur Armutsbekampfung: S. 105f.

325 Parlamentarischer Vorstoss 2019/671: Starkung der Sozialhilfe: Mehr Zeit - tiefere Kosten.
326 Vgl. Beyeler etal. (2016). Informations- und Beratungsangebote fir armutsbetroffene Menschen: S. 5-8.
327 Die Mobilisierung von Freiwilligen kdnnte unter anderem durch Anreize wie ein Freiwilligen-Preis, Zeitgutschriften oder das zur Verfligung stellen entsprechender Infrastruktur

beglinstigt werden.

328 Vgl. Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der Schweiz: S. 5-13, 23; Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut

2014-2018: S. 36-39.
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7.4.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Hinweise auf die Verbreitung von existenziellen Verschul-
dungs- beziehungsweise Uberschuldungssituationen erge-
ben sich durch die Daten zu Zahlungsriickstanden. Dabei
handelt es sich um Rechnungen, welche in den letzten
zwolf Monaten aus finanziellen Grinden nicht fristgerecht
bezahlt werden konnten. Schweizweit gesehen sind Zah-
lungsrickstande bei den Steuern am weitesten verbreitet.
Eine von zehn Personen lebte 2013 in einem Haushalt mit
Zahlungsrlckstanden bei den Steuern.®?® Gemaéass Angaben
der Steuerverwaltung wurden im letzten Jahr im Kanton
Basel-Landschaft wegen Steuerausstanden 13’650 Betrei-
bungsbegehren gestellt.

Die Zahl der Angebote im Bereich der Schuldenpravention
ist in der Schweiz in den letzten Jahren zwar deutlich ge-
stiegen, die Schuldenpravention beschrankt sich jedoch im
Wesentlichen haufig auf die Schulen, in welchen den Kin-
dern und Jugendlichen einen verantwortungsbewussten
Umgang mit Geld vermittelt wird. Ausserhalb der Schule
werden gefdhrdete oder betroffene Personengruppen nur
selten gezielt angesprochen. Auf struktureller Ebene wur-
den etwa die Kreditfahigkeitsprifung sowie ein Verbot ag-
gressiver Werbung flr Konsumkredite verankert. Es fehlen
aber gezielte Schuldenpraventionsangebote fir besondere
Risikogruppen, insbesondere flir Personen mit Migrations-
hintergrund und armutsbetroffene junge Erwachsene.3°

BezUglich einer Starkung der Schuldenpravention wurde im
Kanton Basel-Landschaft kirzlich das Postulat «Schulden-
falle — Pravention auch eine Sache des Kantons» Uberwie-
sen.®' Der Postulant bittet die Regierung zu prifen, wie
der Kanton seine Ubergeordnete Aufgabe in der Pravention
aktiv erflllen kann. Die flr das Handlungsfeld eingesetzte
Arbeitsgruppe kam ebenfalls zum Schluss, dass eine Stér-
kung der Schuldenpravention im Kanton Basel-Landschaft
gepruft werden sollte.

329 Vgl. Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der Schweiz: S. 7, 10-11.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

STARKUNG DER SCHULDENPRAVENTION

Es sollte geprift werden, inwiefern der Kanton verstarkt
in die Schuldenpravention investieren kann. Diese Abkla-
rung ist nach der Uberweisung des Postulats 2019/559
bereits in die Wege geleitet worden. Ein moglicher An-
satzpunkt bietet der Ausbau von Budgetberatungsange-
boten, um verschuldungsgeféhrdete Personen frihzei-
tige Beratung anzubieten und rechtzeitig auf madgliche
Gefahren von Schulden hinweisen zu kénnen. Fir Per-
sonen mit Migrationshintergrund und armutsbetroffene
junge Erwachsene braucht es Ansatze der Schuldenpra-
vention, die spezifisch auf ihre Lebenssituation ausge-
richtet sind.232

Da Steuerschulden die am weitesten verbreiteten Zah-
lungsrickstande darstellen, wird ausserdem die Einflh-
rung eines freiwilligen Direktabzugs der Steuern vom
Lohn zur Prifung vorgeschlagen, wie dies auch in einem
aktuellen Postulat gefordert wird.>*® In einem neueren
verhaltensékonomischen Gutachten konnte die Wirk-
samkeit eines freiwilligen Direktabzugs der Steuern vom
Lohn bestatigt werden.®3* Allerdings gilt es zu bedenken,
dass die konkrete EinfUhrung dieses Instruments auf
kantonaler Ebene mit verschiedenen Herausforderun-
gen verbunden ist.3%*

330 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 38-40; Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der

Schweiz: S. 19-22;.

331 Parlamentarischer Vorstoss 2019/558: Schuldenfalle — Pravention auch eine Sache des Kantons.
332 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 39f; Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der

Schweiz: S. 31.

333 Vgl. Parlamentarischer Vorstoss 2019/821: Fur einen «echten Nettolohn» auch in Baselland.

334 Vgl. Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der Schweiz: S. 32; Veit et al. (2016). Der freiwillige Direktabzug der Einkommenssteuer im Kanton Basel-Stadt.

335 Die Steuerverwaltung gibt zu bedenken, dass die Einfihrung eines freiwilligen Direktabzugs der Steuern vom Lohn mit verschiedenen Schwierigkeiten verbunden ist. Unter ande-
rem kommen flr das Verfahren nur unselbstandig erwerbstétige Personen in Frage, welche sowohl im Kanton Basel-Landschaft wohnen als auch arbeiten und ferner nicht quellen-
steuerpflichtig sind. Wenn das Direktabzugsverfahren nicht auch in anderen Kantonen eingefiihrt wird, bleibt die Wirkung gemass Einschéatzung der Steuerverwaltung deshalb sehr

limitiert.
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Uberschuldete Personen mit geringem oder fehlendem
Einkommen haben unter den gegebenen Rahmenbedin-
gungen praktisch keine Mdglichkeit, ihre Schulden zu til-
gen. Und fir sie ist es auch sehr schwierig, sich von der
Sozialhilfe abzuldsen, was durch Fehlanreize noch ver-
scharft wird. Diese Situation ist fUr alle Beteiligten negativ,
sowohl fir die Betroffenen, wie auch fir die Glaubiger und
die o6ffentliche Hand. Fir die Unterstltzung von mittellosen
Uberschuldeten Personen fehlen sowohl den auf die Schul-
densanierung spezialisierten Schuldenberatungsstellen als
auch breiter angelegten polyvalenten Beratungsangeboten
oftmals die Mittel. Auch die Sozialhilfe bietet in der Regel
keine weitergehende Schuldenberatung an und kommt
grundsatzlich nicht fir die Rickzahlung von Schulden
auf. FUr mittellose Uberschuldete Personen ist es deshalb
trotz der Vielfalt bestehender Beratungsangebote héaufig
schwierig, ein langerfristiges Beratungsangebot zu finden,
welches einen besseren Umgang mit den Schuldverpflich-
tungen unterstitzen wirde.23¢

Zur Verbesserung der rechtlichen Situation fir verschulde-
te Personen wurde kirzlich ein Postulat zur Einrechnung
der Steuern in das betreibungsrechtliche Existenzminimum
Uberwiesen.®®” Es wurde jedoch deutlich, dass fir eine
entsprechende Anpassung eine Anderung der bundes-
rechtlichen Grundlagen zwingend erforderlich ist.®*® Mdg-
lichkeiten und Grenzen des gesetzlichen Rahmens werden
insbesondere durch das Bundesgesetz lber Schuldbetrei-
bung und Konkurs festgelegt.®®

Angesichts der schwierigen Situation, in welcher sich Uber-
schuldete Personen mit geringem oder fehlendem Einkom-
men oftmals befinden, wird vorgeschlagen, eine ganzheit-
liche Beratung fir diese Personengruppe zu ermadglichen
sowie eine Anpassung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen zu prifen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

GANZHEITLICHE BERATUNG UND VERBESSERUNG

DER RECHTLICHEN RAHMENBEDINGUNGEN FUR
UBERSCHULDETE PERSONEN

Um mittellose Uberschuldete Personen bei einem ada-
quaten Umgang mit den Schuldverpflichtungen zu un-
terstlitzen, sollte zum einen geprift werden, wie eine
ganzheitliche Betreuung verschuldeter Personen in der
Sozialhilfe ermaoglicht werden kann. Als Orientierung
kann in diesem Bereich das Modell der Stadt Lausanne
herangezogen werden, mit welchem dank einer integ-
rierten Fachstelle eine umfassende Schuldenberatung
flr Uberschuldete Sozialhilfebeziehende angeboten
wird.®*® Zum andern ist ebenfalls zu prifen, wie fir
Uberschuldete Personen ohne Bezug von Sozialhilfeleis-
tungen ein Zugang zu professioneller Beratung eroffnet
werden kann, um einen adéquaten Umgang mit den
Schuldverpflichtungen zu unterstitzen. Mit zusatzlichen
Ressourcen kéonnte der Auftrag der bestehenden Stellen
entsprechend erweitert werden. Als Vorbild kann etwa
die Budget- und Schuldenberatungsstelle Plusminus in
Basel dienen.®*!

Ausserdem ist zu prufen, inwiefern sich auf kantonaler
Ebene die rechtlichen Rahmenbedingungen fir Uber-
schuldete Personen verbessern lassen, um realistische
Auswege aus einer Uberschuldungssituation zu eroff-
nen. Viele dieser Rahmenbedingungen sind allerdings
auf Bundesebene geregelt. Ein moglicher Ansatzpunkt
auf kantonaler Ebene besteht in der verstarkten Aus-
richtung der Steuergesetzgebung auf die Belange der
Schuldensanierung. So sollte gepriift werden, inwieweit
die Hurden fur Steuererlassgesuche im Zusammenhang
mit Schuldensanierungen gesenkt werden kdnnen, um
BemUhungen der Armutsbewaltigung im Rahmen einer
Schuldensanierung systematischer zu ermdglichen.3#
Dabei gilt es zu berlcksichtigen, dass entsprechende
Anpassungen verschiedenen Einschrankungen unterlie-
gen.343

336 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Prévention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 36-39; Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der
Schweiz: S. 23-26; Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (2017). Schulden und Sozialhilfe.

337 Parlamentarischer Vorstoss 2019/559: Schuldenfalle — Neuverschuldung vermeiden.
338 Siehe die Stellungnahme des Regierungsrats zu diesem Vorstoss.

339 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Pravention und Bekdmpfung von Armut 2014-2018: S. 37.
340 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 38-40; Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der
Schweiz: S. 30; Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe SKOS (2017). Schulden und Sozialhilfe: S. 7.

341 Vgl. Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der Schweiz: S. 23, 31.
342 Vgl. Mattes/Fabian (2018). Armut und Schulden in der Schweiz: S. 32.

343 Die Steuerverwaltung gibt in diesem Zusammenhang zu bedenken, dass ein ganzer oder teilweiser Erlass der Steuerschulden nur in besonderen Ausnahmeféllen gewahrt werden
kann und einmalig sein sollte. Sie rat davon ab, die bestehende Praxis fir die Staats- und Gemeindesteuern zu lockern. Einerseits soll die einheitliche Praxis gegentber der direkten
Bundessteuer und den anderen kantonalen Steuerpraxen nicht aufgeweicht werden, andererseits ist es aus Sicht der Steuerverwaltung zentral, dass die steuerpflichtige Person
tatsachlich personlich von einem allfélligen Steuererlass profitiert. Insofern darf kein Erlass gewahrt werden, sofern nicht auch andere gleichrangigen Glaubiger ebenfalls einen

entsprechenden Verzicht leisten.
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7.5 FREIZEIT UND MOBILITATSKOSTEN
7.5.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND BE-
KAMPFUNG VON ARMUT

Armut drlckt sich im Alltag auch dadurch negativ aus, dass
Freizeitaktivitaten und Mobilitdt das Budget erheblich be-
lasten und die Moglichkeiten gesellschaftlicher Teilhabe
auch dadurch deutlich schmahlern. Wer sich Treffen mit
anderen Personen weniger leisten kann, hat auch weniger
Gelegenheiten, Bekanntschaften zu schliessen und seine
Freundschaften zu pflegen. Zudem ist Armut insbesondere
in wohlhabenden Gesellschaften mit Scham und Stigmati-
sierung verbunden, was in Kombination mit knappen Mittel
einen sozialen Rickzug beginstigen kann.*** Fir die Teil-
habechancen von armutsbetroffenen Personen spielen un-
ter anderem kostenglnstige Maoglichkeiten im Kultur- und
Freizeitbereich®*® oder die Mobilitdtskosten eine wichtige
Rolle. Die Kosten fir die eigene Mobilitédt sind darlber hi-
naus gerade in landlichen Gebieten ebenfalls von Bedeu-
tung fur die Nutzung von gegebenenfalls weiter entfernten
Beratungs- und Unterstitzungsangeboten und anderen
Leistungen, beispielsweise im Bereich der medizinischen
Versorgung.46

7.5.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND ZU PRUFEN-
DE MASSNAHMEN

Um auch Personen mit eingeschrankten finanziellen Mog-
lichkeiten die Teilnahme an vielfaltigen Freizeitaktivitaten zu
ermaoglichen, bestehen im Kanton Basel-Landschaft unter-
schiedliche Angebote. Flir Familien besteht mit dem Fami-
lienpass Region Basel eine Moglichkeit, eine Vielzahl von
Freizeitangeboten in der Region verglnstigt zu nutzen. Mit
dem FamilienpassPlus wird fir einkommensschwachere
Familien eine zusatzliche Vergunstigung gewahrt. Der Fa-
milienpass wird vom Fachbereich Familien mit einer Ein-
sitznahme im Vorstand sowie einem jahrlichen finanziellen
Beitrag unterstlitzt.®#” Das Angebot der KulturLegi beider Ba-
sel richtet sich an alle Personen mit wenig Einkommen und
Wohnsitz in der Region. Die KulturLegi muss jahrlich bei der
Caritas beider Basel beantragt werden und ermaoglicht dann
verglnstigten Zugang zu verschiedenen Angeboten aus den
Bereichen Kultur, Bildung, Gesundheit, Freizeit und Sport.
Die Zahl der Nutzenden der KulturLegi beider Basel ist in den
letzten Jahren stetig gestiegen. Im Jahr 2018 wurden gut
1"400 Karten ausgestellt.>*® Seit kurzem wird das Angebot
der Caritas von kulturelles.bl zuséatzlich finanziell unterstitzt.

344 Vgl. Béhnke/Link (2018). Armut, soziale Netzwerke und Partizipation: S. 248f.

345 Vgl. Brille/Kratschmer-Hahn (2018). Dimensionen kommunaler Armutspolitik: S. 313f.

346 Vgl. Daubitz (2011). Mobilitat und Armut — Die soziale Frage im Verkehr: S. 183-188.

Zur nachhaltigen Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe
von armutsbetroffenen Personen sollte geprtft werden,
wie der Kanton langerfristig den Zugang zum Kultur- und
Freizeitangebot flr gering verdienende Personen absichern
und entsprechende Teilhabemadglichkeiten weiter ausbau-
en kann.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

ZUGANG ZUM KULTUR- UND FREIZEITANGEBOT FUR
GERING VERDIENENDE PERSONEN SICHERSTELLEN
Zur Sicherung der gesellschaftlichen Teilhabe soll ar-
mutsbetroffenen Personen der Zugang zu Freizeit- und
Kulturangeboten ermoglicht werden. Dazu sollte sicher-
gestellt werden, dass entsprechende Verglnstigungen
wie diejenige der KulturLegi auch bei grosserer Nachfra-
ge gewahrleistet werden kénnen. Es ist zu prifen, wie
der Kanton langerfristig den Zugang zum Kultur- und
Freizeitangebot flr gering verdienende Personen absi-
chern und entsprechende Teilhabemaoglichkeiten weiter
ausbauen kann.

Nebst Verginstigungen im Kultur- und Freizeitbereich
spielen auch die Mobilitatskosten eine wichtige Rolle fir
die gesellschaftliche Teilhabe von armutsbetroffenen Per-
sonen. Fir Sozialhilfebeziehende sind die Aufwendungen
fUr Verkehrsauslagen pauschal Gber den Grundbedarf ab-
gedeckt.®*® Dennoch ist gemaéss Einschatzungen der Ar-
beitsgruppe flr armutsbetroffene Personen ein Teil der
bestehenden sozialen und kulturellen Angebote aufgrund
der damit verbundenen Mobilitatskosten nicht oder nur er-
schwert erreichbar. Gerade in den landlichen Regionen des
Kantons ist Mobilitat fir die Teilhabe am gesellschaftlichen
Leben oft unabdingbar.®®® Je nach Gemeinde bestehen
unterschiedliche Zuschisse und Angebote wie beispiels-
weise kostenglnstige Fahrdienste im Altersbereich oder
verglnstigte SBB-Gemeindetageskarten. Das bestehende
Angebot an verglnstigten Gemeindetageskarten ist aber
fur viele Armutsbetroffene in der Regel weiterhin zu teuer.
Ausserdem sind Gemeindetageskarten preislich nicht ge-
eignet fur die Benutzung im regionalen Nahverkehr, der im
Alltag besonders relevant ware.

347 Vgl. Kanton Basel-Landschaft (2017). Fachbereich Familien, Strategische Planung 2017-2020: S. 18; siehe auch www.familienpass.ch.
348 Vgl. Caritas beider Basel (2019). KulturLegi beider Basel: Reporting 2018; siehe auch www.kulturlegi.ch.

349 Vgl. Kantonales Sozialamt (2018). Handbuch Sozialhilferecht Basel-Landschaft.: S. 100.

350 Vgl. Daubitz (2011). Mobilitat und Armut - Die soziale Frage im Verkehr: S. 183-188.
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Aktuell ist zu diesem Thema ein Postulat hangig, mit wel-
chem die Einfihrung von Sparbilletten ftr den Tarifverbund
Nordwestschweiz geprift werden soll.®5" Mit den Sparbil-
letten der SBB ist heute auf deren Streckennetz ein Rabatt
von bis zu 70 Prozent erhéltlich, innerhalb des Tarifverbunds
Nordwestschweiz sind jedoch keine Sparbillette verfligbar.
Entsprechend ist die Ausweitung von Sparbilletten auch
aus armutspolitischer Sicht prifenswert. Auf jeden Fall
scheint ein Bedarf an Vergiinstigungen fir den Nahverkehr
fUr gering verdienende Personen zu bestehen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VERGUNSTIGUNGEN FUR DEN NAHVERKEHR FUR GE-
RING VERDIENENDE PERSONEN

Um die regionale Mobilitat zu unterstitzen, sollten Mo-
delle fur eine Verglnstigung des Nahverkehrs flr Perso-
nen mit geringem Einkommen gepriift werden.**? Denk-
bar ware beispielsweise die Einflhrung eines bei den
Gemeinden erhéltlichen verglnstigten U-Abos, analog
zur Gemeindetageskarte. Allenfalls konnte sich die Be-
zugsberechtigung dazu auf bestimmte Personengruppen
beschranken, zum Beispiel auf Personen mit Anspruch
auf Pramienverbilligung. Die Prifung von Verglnstigun-
gen fur den Nahverkehr kann auch mit Abklarungen be-
zlglich einer Ausweitung von Sparbilletten auf dem Netz
des Tarifverbunds Nordwestschweiz verbunden werden,
welche in einem aktuellen Postulat gefordert werden.3%®

7.6 STRATEGISCHER AUSBLICK FHNW

Mit den Themen der gesellschaftlichen Teilhabe und der
Alltagsbewaltigung richtet sich die Armutsstrategie an den
fUr Betroffene besonders spirbaren Folgen von Armut aus.
Von Armut betroffene Personen berichten immer wieder,
dass die Ausgrenzung vom kulturellen und gesellschaftli-
chen Leben aufgrund mangelnder finanzieller Ressourcen
in einem reichen und auch kostspieligen Land wie der
Schweiz besonders belastend ist. Das Geld reicht haufig
fir das Lebensnotwendige, bietet den Armutsbetroffenen
darlber hinaus aber oftmals kaum Spielraume.

Die negativen Armutsfolgen dussern sich nicht nur in der
eingeschréankten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben, sie
zeigen sich auch anhand verschiedener Schwierigkeiten,
den Alltag in Armut zu meistern. Vieles dreht sich um fi-
nanzielle Fragen und betrifft glinstiges Einkaufen, Anschaf-

351 Parlamentarischer Vorstoss 2019/669: Sparbillette auch auf dem TNW-Netz.
352 Vgl. Daubitz (2011). Mobilitdt und Armut — Die soziale Frage im Verkehr: S. 188.
353 Vgl. Parlamentarischer Vorstoss 2019/669: Sparbillette auch auf dem TNW-Netz.

fung, Gesundheitskosten etc. Andere Themen hangen aber
auch mit den Folgen der Armut zusammen. Sie betreffen
die Tagesstruktur, das familiare Miteinander, die Haushalts-
fihrung oder die Auseinandersetzung mit und den Zugang
zu den Sozialdiensten usw.

Waéhrend einerseits typische Probleme wie Verschuldung
im Alltag von Armutsbetroffenen identifiziert werden kon-
nen, fallen andere Alltagsprobleme und die Moglichkeiten
zur Teilhabe nach Lebensalter und Lebensphasen sehr
unterschiedlich aus. Die in der Arbeitsgruppe vorgeschla-
genen Massnahmen zur Forderung der Teilhabe und zur
besseren Alltagsbewaltigung spiegeln diese Heterogenitat
teilweise wieder. Die zur Prifung vorgeschlagenen Mass-
nahmen sind haufig grundsétzlicher Natur, was auf strategi-
scher und steuernder Ebene kein Nachteil sein muss, weil
so verhindert wird, die Massnahmen zu kleinteilig an einzel-
nen BedUrfnissen auszurichten.

Ein zentraler Ansatz im Handlungsfeld richtet sich am bes-
seren Zugang zu den bereits bestehenden Angeboten und
Leistungen des vorhandenen Hilfesystems aus, welcher
unter anderem durch regionale und niederschwellig erreich-
bare Anlaufstellen gewaéhrleistet werden soll. Die Vermitt-
lung zu den Angeboten durch andere Fachpersonen aus
den Bereichen der Gesundheit, Familie, Schule usw. setzt
voraus, dass die betreffenden Fachpersonen entsprechend
Uber diese Angebote informiert sind. Die Starkung des Po-
tentials von vermittelnden Fachpersonen ist vergleichswei-
se schnell umsetzbar. Die Schaffung neuer regionaler An-
laufstellen setzt dagegen genauere Bedarfsprifungen und
die Klarung von Finanzierungsfragen voraus.

Die zur Prifung vorgeschlagene Massnahme, durch kom-
munale Sozialstrategien konzeptuell die Sozialberatung zu
starken, um auch friihzeitige und freiwillige Inanspruchnah-
men von Beratung zu férdern, kann sowohl die Teilhabe als
auch die Alltagsbewaltigung von Armut verbessern helfen.
In diesem Zusammenhang stellt sich die Frage, inwieweit
die Gemeinden bzw. Sozialregionen im Kanton an einem
Strang ziehen und so zu einer flachendeckenden Verbesse-
rung des Zugangs zur Sozialberatung beitragen.

Verschuldung stellt ein typisches Problem vieler Armuts-
betroffener dar, welches die Teilhabe einschrankt und den
Alltag vor grosse Herausforderungen stellt. Folgerichtig
laufen die zu prifenden Massnahmen zunachst in Rich-
tung Schuldenpravention und munden fir von Schulden
Betroffene in eine verbesserte Beratung und verbesserte
rechtliche Rahmenbedingungen fir Gberschuldete Perso-
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nen. Wahrend Praventionsangebote mit Uberschaubarem
Aufwand entwickelt werden kénnen, bendtigen Entschul-
dungsprogramme und Gesetzesanderungen deutlich mehr
Ressourcen und Zeit.

Einschrankungen der Freizeitaktivitdten und der Mobilitat
stellen ein Problem vieler Armutsbetroffener dar und ma-
chen die Ausgrenzung und eingeschrankte Teilhabe von
Armutsbetroffenen konkret. Die Ausweitung der Verglns-
tigungen von Kultur- und Freizeitangeboten kénnen den
Zugang in diesem Bereich erleichtern. Hierzu stellt sich
auch die Frage nach der gesellschaftlichen Verantwortung
und der Rolle der Anbietenden, d. h. der Veranstalter, Ver-
eine, Museen etc. Idealerweise schaffen sie zugangliche
Lern- und Erfahrungs- und Erholungsorte fir méglichst alle
Interessierten. Die zur Prifung vorgeschlagene Massnah-
me des verbesserten Zugangs zum Kultur- und Freizeitan-
gebot in Form von Verglnstigungen und dem Ausbau von
entsprechenden Teilhabemaoglichkeiten fallt recht grund-
satzlich aus. Zu berlcksichtigen ist, dass fir die Teilhabe
schnell einmal Kantonsgrenzen Uberschritten werden und
Stadte wie Basel mit einer besonderen Zentrumsfunktion
mehr bzw. andere Angebote anbieten. Ebenfalls beden-
kenswert ist, dass die Bedrfnisse an Partizipation, Teilnah-

me und Teilhabe auch nach Lebensalter und Lebensphasen
sehr unterschiedlich ausfallen. Die Fachstellen, die oftmals
zielgruppenorientiert ausgerichtet sind (Altere, Kinder, Fa-
milien, Behinderte), sind deshalb angehalten, den Zugang
zu den Angeboten, die flr ihre Zielgruppe gelten, moglichst
fUr alle zu gewahrleisten und Lésungen fur finanziell schwa-
chere Haushalte zu entwickeln.

Mobil zu sein stellt ein wichtiges Merkmal der Lebensqua-
litdt dar. Wenn finanzielle Ressourcen eingeschrankt sind,
konnen die Aufwendungen flr 6ffentlichen Verkehr eine er-
hebliche Belastung darstellen. Konsequenterweise richtet
sich eine ganzheitliche Armutspolitik auch an der Mobilitat
und damit verbundenen Handlungsspielrdumen aus. Die zu
prifenden Massnahmen heben Verginstigungen im Nah-
verkehr flr gering verdienende Personen hervor.

Als Ausblick soll die besonders richtungsweisende sozia-
le Funktion von Teilhabe und Alltagsbewaltigung erwahnt
werden. Die bestehende Ungleichverteilung von Teilhabe-,
Entwicklungs- und Bewaltigungschancen ist nicht nur flr
die Armutsthematik wichtig, sondern tangiert auch andere
Fragen und gesellschaftliche Ziele, insbesondere den ge-
sellschaftlichen Zusammenhalt und die Diversitét.
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8 HANDLUNGSFELD SOZIALE EXISTENZ-

SICHERUNG

8.1 CHARAKTERISIERUNG
DES HANDLUNGSFELDES

Wie mehrfach erlautert wurde, stellt die soziale Existenzsi-
cherung und die damit in Verbindung stehende materielle
Unterstlitzung von Haushalten, welche von sich aus kein
ausreichendes Einkommen erzielen, ein wichtiges Funda-
ment der Armutsbekampfung dar.

Der Anspruch auf die flir eine menschenwiirdige Existenz
erforderlichen Mittel und die Sicherung der gesellschaftli-
chen Teilhabe bediirftiger Personen sind auch in der Ver-
fassung des Kantons Basel-Landschaft an prominenter
Stelle verankert.®5

Um Haushalte mit tiefen Einkommen Gber der Armutsgren-
ze zu halten, ist zum einen die Entlastung von Abgaben
relevant. Dabei ist insbesondere die Ausgestaltung des
Steuersystems flr Geringverdienende zu nennen. In die-
sem Bereich bestehen im Kanton Basel-Landschaft unter
anderem die Grundsatze, die wirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit bei der Ausgestaltung der Steuern zu bericksichti-
gen und Familien und Personen mit Unterstltzungspflich-
ten steuerlich zu beglnstigen.®®® Mit dieser Entlastung von
steuerlichen Abgaben wird bereits ein wichtiger Beitrag
geleistet, um Haushalte mit tiefem Einkommen Uber der
Armutsgrenze zu halten.

Zum andern sind Sozialtransfers flr die Sicherung der sozi-
alen Existenz von zentraler Bedeutung. Dabei besteht eine
grosse Bandbreite von Leistungen von den Sozialversiche-
rungen Uber bedarfsabhangige Sozialleistungen bis hin zur
Sozialhilfe im engeren Sinn. In Bezug auf die soziale Exis-
tenzsicherung sind die Sozialhilfe und die ihr vorgelagerten
bedarfsabhangigen Sozialleistungen besonders hervorzu-
heben.

Im Gegensatz zu den Leistungen der Sozialversicherun-
gen, welche auf Bundesebene geregelt sind, fallen die be-
darfsabhdngigen Sozialleistungen in die Zustandigkeit von
Kanton und Gemeinden. Im Hinblick auf den Kanton Basel-

354 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 16.
355 Verfassung des Kantons Basel-Landschaft (SGS 100): Art. 133.

B

Landschaft sind als vorgelagerte Leistungen zur Sozialhilfe
insbesondere folgende bedarfsabhangigen Sozialleistun-
gen zu nennen:

Verglnstigungen bei der familienerganzenden Kinderbe-
treuung

Beitrage fur die Kinder- und Jugendzahnpflege

e Mietzinsbeitrdge

e Pramienverbilligung bei der obligatorischen Kranken-
versicherung

Ausbildungsbeitrage

Alimentenbevorschussung

e Erganzungsleistungen zur AHV/IV

Mit diesen Leistungen wird mit jeweils unterschiedlicher
Auspragung das Ziel verfolgt, Haushalte oder Personen mit
geringem Einkommen finanziell zu unterstitzen oder zu
entlasten. Wahrend verschiedene Leistungen auf bestimm-
te Ausgabenbereiche wie Kinderbetreuungs- oder Mietkos-
ten beschrankt sind, decken andere Leistungen ganz oder
teilweise den Lebensunterhalt ab und tragen damit dazu
bei, den Bezug von Sozialhilfeleistungen zu vermeiden.3%®
Die Ergdnzungsleistungen zur AHV und IV sind dabei ex-
plizit auf die Existenzsicherung der leistungsberechtigten
Person ausgerichtet.®” Ebenfalls auf die Existenzsicherung
ausgerichtet ist die Sozialhilfe,®®® welcher aufgrund ihrer
Funktion als letztes Auffangnetz fir in Not geratene Men-
schen eine besondere Bedeutung zukommt.

Damit existiert im Kanton Basel-Landschaft analog zur Ge-
samtschweiz grundsatzlich ein gut ausgebautes System
der sozialen Sicherheit,*®® welches auch von der fir dieses
Handlungsfeld eingesetzten Arbeitsgruppe entsprechend
gewdrdigt wurde.

In folgenden Bereichen wurde von der Arbeitsgruppe be-
sonderer Handlungsbedarf im Hinblick auf die Verhinde-
rung und Bekdmpfung von Armut gesehen:

356 Vgl. exemplarisch Gesetz Uber die Ausrichtung von Mietzinsbeitragen (SGS 844): Art. 1; Gesetz Uber die familienergéanzende Kinderbetreuung (SGS 852): Art. 6.
357 Bundesgesetz Uber Erganzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SR 831.30): Art. 2, Abs. 1.

358 Vgl. Gesetz Uber die Sozial- und die Jugendhilfe (SGS 850): Art. 6, Abs. 1.
359 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie: S. 13f.
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e FErgdnzende Leistungen fir einkommensschwachere
Familien

e Ausgestaltung der Pramienverbilligung

e Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung

e Materielle Unterstitzung in der Sozialhilfe

e Koordination der bedarfsabhdngigen Sozialleistungen
und Vermeidung von Schwelleneffekten

Es folgt eine Darstellung dieser finf flr die Strategie als
relevant festgelegten Bereiche. Einleitend wird jeweils kurz
auf die Bedeutung des Bereichs fir die Verhinderung und
Bekampfung von Armut eingegangen. Anschliessend wer-
den Ausgangslage und Handlungsbedarf im Kanton Basel-
Landschaft dargelegt und entsprechende Massnahmen zur
Prifung vorgeschlagen.

8.2 ERGANZENDE LEISTUNGEN FUR
EINKOMMENSSCHWACHERE FAMILIEN

8.2.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Insbesondere Ein-Eltern-Familien und Familien mit drei
oder mehr Kindern erzielen vielfach trotz Erwerbsarbeit
nicht genltgend Einkommen, um ihren Lebensunterhalt
aus eigenen Mitteln zu bestreiten. Seit langerem werden
deshalb Zusatzleistungen fir einkommensschwachere Fa-
milien vorgeschlagen, welche zur Reduktion von Familien-
armut beitragen sollen.36°

8.2.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Obwohl im Allgemeinen anerkannt wird, dass Kinder haben
kein Armutsrisiko darstellen soll, sind insbesondere Ein-
Eltern-Familien Uberdurchschnittlich von Armut betroffen
und entsprechend auf Sozialhilfe angewiesen.®®' Diese Si-
tuation wird auch von der Arbeitsgruppe als problematisch
beurteilt, da fir den Bezug von Sozialhilfe oftmals verschie-
dene Hurden Uberwunden werden mussen. In diesem Zu-
sammenhang wurde bereits von verschiedenen Seiten die
Einflhrung von Ergdnzungsleistungen fir Familien vorge-
schlagen, um der Situation solcher Familien besser gerecht
zu werden.®®? Auch im Kanton Basel-Landschaft wurde
eine entsprechende Initiative fir «Erganzungsleistungen

fur Familien mit geringen Einkommen» eingereicht, wel-
che in einer Volksabstimmung im vergangenen November
zugunsten eines Gegenvorschlags verworfen wurde. Mit
der Annahme des Gegenvorschlags sollen nun ergéanzende
Leistungen an Familien in bescheidenen finanziellen Ver-
haltnissen ausgerichtet werden, um die finanzielle Belas-
tung von einkommensschwachen Familien zu reduzieren.
Dabei ist aber noch offen, wie die Unterstlitzung genau
aussehen soll.363

Mit den Mietzinsbeitrdgen wirde im Prinzip bereits eine
auf Familien ausgerichtete Bedarfsleistung bestehen. Al-
lerdings sind die fur die Bezugsberechtigung relevanten
Grenzwerte oftmals veraltet, wodurch die Mietzinsbeitrage
ihre Funktion als vorgelagerte Leistung zur Sozialhilfe nicht
in allen Gemeinden erflllen. Ausserdem sind ausléandische
Familien zum Teil vom Leistungsbezug ausgeschlossen
und auch der Besitz eines Autos ist nicht erlaubt, was den
Kreis der Anspruchsberechtigten und damit auch die Wir-
kung als vorgelagertes Instrument zur Sozialhilfe deutlich
einschrankt. Das System der Mietzinsbeitrdge wurde be-
reits in einer eigenen Arbeitsgruppe zusammen mit dem
VBLG angegangen, diese Arbeit wurde aufgrund der lau-
fenden Entwicklung einer Armutsstrategie jedoch sistiert.

In der flr das Handlungsfeld «Soziale Existenzsicherung»
eingesetzten Arbeitsgruppe wurde vorgeschlagen, die
Mietzinsbeitrage als ergédnzende Leistungen fir Familien
auszubauen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

MIETZINSBEITRAGE ZUGUNSTEN VON ARMUTSBE-
TROFFENEN FAMILIEN AUSBAUEN

Es ist zu prifen, inwiefern die Mietzinsbeitrage als er-
ganzende Leistungen flr Familien ausgebaut werden
konnen. Eine Variante ware die Anhebung eines flachen-
decken Minimalbetrags und Spielraum bei den Maximal-
betragen (vgl. 6.4.2).

360 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdmpfung: S. 52-58; Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2010). Empfehlungen
zur Ausgestaltung kantonaler Ergédnzungsleistungen fur Familien (FamEL); Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (2011). Ergénzungsleistungen fur Familien — Modell SKOS.

361 Vgl. Landratsvorlage 2018/954: Nichtformulierte Initiative «Erganzungsleistungen fur Familien mit geringen Einkommen» / Ablehnung Initiative und nichtformulierter Gegenvor-
schlag: S. 8f. Die Sozialhilfequoten bei Familien und Kindern fallen im Kanton Basel-Landschaft wie folgt aus: Paare mit Kind(ern): SH-Quote 2017: 6.6 %, Alleinerziehende: SH-

Quote 2017: 22.8%, 0- bis 17-Jahrige: SH-Quote 2017: 5.5%.

362 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdampfung: S. 52-58; Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2010). Empfehlun-
gen zur Ausgestaltung kantonaler Ergéanzungsleistungen fir Familien (FamEL); Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (2011). Ergédnzungsleistungen fir Familien — Modell SKOS;
Baumgartner et al. (2014). Evaluation der Ergédnzungsleistungen fir Familien im Kanton Solothurn.

363 Landratsvorlage 2018/954: Nichtformulierte Initiative «Ergénzungsleistungen fir Familien mit geringen Einkommen» / Ablehnung Initiative und nichtformulierter Gegenvorschlag:

S. 9ff.
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8.3 AUSGESTALTUNG DER PRAMIEN-
VERBILLIGUNG

8.3.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND BE-
KAMPFUNG VON ARMUT

Im bestehenden Krankenversicherungssystem mit einkom-
mensunabhangigen Kopf-Pramien stellen die Krankenkas-
senpramien flr Haushalte in bescheidenen wirtschaftli-
chen Verhéltnissen einen bedeutenden Ausgabenposten
dar, gerade bei Familien mit mehreren Kindern fallen sie ins
Gewicht.*®* Entsprechend bedeutsam ist die Verbilligung
der Krankenkassenpramien fur die Entlastung von Perso-
nen in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen.3®

8.3.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND ZU PRUFEN-
DE MASSNAHMEN

Die Krankenkassenpréamien sind in den letzten Jahren kon-
tinuierlich gestiegen, gleichzeitig sind die Ausgaben flr
Pramienverbilligungen fir Personen ohne Sozialhilfe oder
EL zurlickgegangen. Damit hat die Pramienbelastung ftr
Haushalte in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen ohne
Bezug von Sozialhilfe oder EL zugenommen. Hier wurde in
den letzten Jahren Handlungsbedarf erkannt und wurden
bereits Massnahmen beschlossen. Unter anderem wurde
die Richtpramie auf das Jahr 2019 deutlich erhéht und der
Mindestanspruch flr Kinder auf das Jahr 2020 auf 80% an-
gehoben.

Die Hohe der Pramienverbilligung war in letzter Zeit mehr-
fach Gegenstand politischer Geschéafte. Zu nennen ist unter
anderem die kantonale Gesetzesinitiative «Ja zur Pramien-
verbilligung», welche erreichen wollte, dass niemand mehr
als 10 Prozent seines Einkommens fir die Krankenkassen-
pramie aufwenden muss. Diese Initiative ist 2018 in der
Volksabstimmung gescheitert. Mit der Annahme der Steu-
ervorlage 17 durch die Stimmbevdlkerung im vergangenen
November wurden als sozialpolitische Ausgleichsmassnah-
me die Mittel fir die Pramienverbilligung um 17,4 Millionen
Franken erhoht. Weiter wurden in den letzten Jahren zwei
Postulate zur Reduktion der Pramienbelastung®® bzw. zur
gezielteren Unterstltzung von Familien mit Kindern®®” ein-
gereicht. Im Rahmen der Beantwortung der Postulate wird
eine Auslegeordnung zur Pramienverbilligung vorgenom-
men sowie magliche Systemanpassungen aufgezeigt.

364 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekampfung: S. 54.

Um langerfristig einen Anstieg der finanziellen Belastung
von Haushalten in bescheidenen finanziellen Verhéltnissen
durch Krankenkassenpréamien zu verhindern, wurde in der
Arbeitsgruppe vorgeschlagen, die Hohe der finanziellen
Mittel flr die Pramienverbilligung an die Entwicklung der
Pramien zu koppeln.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

KOPPLUNG DER HOHE DER MITTEL FUR DIE PRA-
MIENVERBILLIGUNG AN DIE ENTWICKLUNG DER
PRAMIEN

Um eine steigende Pramienbelastung von Personen in
bescheidenen finanziellen Verhaltnissen zu vermeiden,
ist eine Kopplung der Mittel flr die Pramienverbilligung
an die Entwicklung der Pramien zu prifen. Bei den Bei-
tragen, welche der Bund fur die Pramienverbilligung an
die Kantone ausrichtet, ist eine solche Kopplung bereits
heute gegeben.3®

Bezliglich der Ausgestaltung der Pramienverbilligung wur-
de in der Arbeitsgruppe auch kritisiert, dass die Antragsfor-
malitaten zur Geltendmachung eines Anspruchs auf Prami-
enverbilligung fur einzelne Personen eine Hirde darstellen.
Im aktuellen System werden potenziell anspruchsberech-
tigte Personen benachrichtigt und erhalten ein Antragsfor-
mular. Um Pramienverbilligung zu beanspruchen, muss das
erganzte und unterzeichnete Formular der Ausgleichskas-
se zugestellt werden.®%® Andere Kantone kennen dagegen
eine automatische Auszahlung der Pramienverbilligung
aufgrund der Steuerdaten. Personen, die aufgrund der zur
Verfligung stehenden Steuerdaten einen Anspruch auf Pra-
mienverbilligung haben, wird dort direkt eine Verfligung
oder ein Berechtigungsschein zu ihrer Pramienverbilligung
zugestellt und die Pramienverbilligung wird sodann — so-
fern keine gegenteilige Meldung von Seiten der berech-
tigten Person eingeht — automatisch an die Krankenkasse
ausgezahlt.®’ In der Arbeitsgruppe wurde vorgeschlagen,
die Geltendmachung eines Anspruchs zu vereinfachen und
analog zu anderen Kantonen eine automatische Auszah-
lung der Pramienverbilligung einzufihren.

365 Vgl. Caritas Schweiz (2018). Die Krankenkassenpramien sind Element einer wirksamen Armutspolitik.
366 Parlamentarischer Vorstoss 2018/976: Der Kampf um die monatlichen Krankenkassenprdmien — Wie kann Entlastung gegeben werden?
367 Parlamentarischer Vorstoss 2018/980: Krankenkassen-Préamien: Alleinerziehende sowie weitere Familien mit Kindern und jungen Erwachsenen in Ausbildung gezielter unterstitzen.

368 Vgl. Ecoplan (2018). Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2017: S.50.
369 Vgl. Pramienverbilligungsverordnung (SGS 362.12): Art. 10.
370 Vgl. Ecoplan (2018). Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2017: S. 56ff.
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ZU PRUFENDE MASSNAHME

GELTENDMACHUNG DES ANSPRUCHS AUF PRAMIEN-
VERBILLIGUNG VEREINFACHEN

Es ist zu prifen, inwiefern die Geltendmachung eines
Anspruchs auf Pramienverbilligung vereinfacht werden
kann, indem auf das System einer automatischen Aus-
zahlung umgestellt wird, so wie dies in einigen Kantonen
bereits seit langerem praktiziert wird. Das Zustellen und
Zurlicksenden eines Antragsformulars kdnnte so in der
Regel entfallen und die Hirde fir eine Inanspruchnahme
wurde gesenkt.®”!

In Bezug auf die Ausgestaltung der Pramienverbilligung
wurde in der Arbeitsgruppe weiter kritisiert, dass im Fal-
le von sozialhilfebeziehenden Personen ein umstandliches
Verfahren zur Ubernahme von Pramien besteht. Im Kanton
Basel-Landschaft wird im Falle eines Sozialhilfebezugs ein
wesentlicher Beitrag an die Pramie Uber die Pramienver-
billigung abgedeckt, gleichzeitig Ubernimmt die Sozialhilfe
erganzend die verbleibende Pramie. In anderen Kantonen
wie etwa in Solothurn sind diese Félle einfacher organi-
siert, indem die maximale Pramienverbilligung die Pramie
vollstdndig abdeckt. Die Sozialhilfe wird so von finanziellem
und administrativem Aufwand entlastet.®’? In der Arbeits-
gruppe wurde vorgeschlagen, eine entsprechende Verein-
fachung zu prufen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VEREINFACHUNG DER BEGLEICHUNG VON PRAMIEN
IN DER SOZIALHILFE

Im Sinne einer optimalen Abstimmung von Pramienver-
billigung und Sozialhilfe ist eine Erhéhung der maximalen
Pramienverbilligung fur Sozialhilfebeziehende zu prifen.
Eine Ubernahme der verbleibenden Pramie durch die
Sozialhilfe kénnte so entfallen und der administrative
Aufwand in der Sozialhilfe wirde reduziert. Das System
des Kantons Solothurn kénnte als Vorbild herangezogen
werden.

8.4  AUSGESTALTUNG DER ALIMENTEN-
BEVORSCHUSSUNG
8.4.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND

BEKAMPFUNG VON ARMUT

Fur den Fall, dass Eltern nach einer Trennung oder Schei-
dung der Unterhaltspflicht gegenlber ihren Kindern nicht
nachkommen, kann die offentliche Hand Vorschiisse flr
den Unterhalt ausrichten. Eine Vielzahl von Ein-Eltern-
Haushalten ist auf eine solche staatliche Bevorschussung
von Alimenten angewiesen, um die laufenden Aufwendun-
gen fur das Kind bzw. die Kinder weiterhin tragen zu kon-
nen. Der Alimentenbevorschussung kommt deshalb bei der
Existenzsicherung von Ein-Eltern-Haushalten eine wichtige
Rolle zu.®”®

8.4.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Wenn nach einer Trennung oder Scheidung die geschuldeten
Unterhaltsbeitrage festgelegt werden, gilt dabei der Grund-
satz der Unantastbarkeit des Existenzminimums des unter-
haltspflichtigen Elternteils. Dieser bewirkt, dass bei einer
schlechten finanziellen Situation des unterhaltspflichtigen
Elternteils nur ein geringer oder gar kein Kindesunterhalts-
beitrag geschuldet wird. In der Folge wird nach der heutigen
Praxis den betroffenen Kindern auch die Moglichkeit einer
Alimentenbevorschussung vorenthalten und der obhutsbe-
rechtigte Elternteil hat die finanzielle Verantwortung fir die
Kinder zu tragen und sich wenn nétig an die Sozialhilfe zu
wenden, um den bestehenden Fehlbetrag zu decken. \Wenn
das gemeinsame Einkommen nach der Trennung nicht mehr
fur die Deckung des Lebensunterhalts beider Eltern und der
Kinder ausreicht, wird von einem sogenannten Mankofall ge-
sprochen. Die Existenzsicherung von Kindern Uber das Un-
terhaltsrecht ist in solchen Féllen lickenhaft. Die bestehende
Praxis wird seit langerem kritisiert, unter anderem weil damit
der auf Sozialhilfe angewiesene sorgeberechtigte Elternteil
auch fir die bezogene Sozialhilfe fir das Kind rickerstat-
tungspflichtig wird.®” Im Kanton Basel-Landschaft erhélt
das Kind aktuell erst mit dem Erreichen der Volljghrigkeit ein
eigenes Dossier. Dadurch ist nur derjenige Teil der Sozialhilfe,
der von da an bis zur Vollendung des 25. Lebensjahr bezogen
wird, von der Rickerstattungspflicht ausgenommen. Diese
Problematik fhrte unter anderem auch zu Diskussionen bei
der Revision des Unterhaltsrechts in den letzten Jahren.

371 Vgl. Ecoplan (2018). Wirksamkeit der Pramienverbilligung — Monitoring 2017: S. 56f; vgl. Caritas Schweiz (2018). Die Krankenkassenpréamien sind Element einer wirksamen Armuts-

politik.
372 Vgl. Sozialverordnung Kanton Solothurn (BGS 831.2): Art. 71, Abs. 3.

373 Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2013). Empfehlungen zur Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung: S. 6.
374 Vgl. Hausammann et al. (2014). Die Regelung des Unterhalts nach Trennung oder Scheidung im Mangelfall: S. 1-25; siehe auch Caritas Schweiz (2017). Kinderarmut tberwinden:

S. 5f.
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Seit der 2017 in Kraft getretenen Revision des Unterhalts-
rechts wird bei der Festlegung des Unterhaltsbeitrags in
Mankoféllen nebst dem geschuldeten Beitrag neu auch der
Betrag angegeben, der effektiv fir den Unterhalt des Kin-
des erforderlich ware.®”® Damit wird den Kantonen explizit
die Moglichkeit eroffnet, bei der Alimentenbevorschus-
sung denjenigen Betrag zu berlcksichtigen, der fir den
Unterhalt des Kindes effektiv erforderlich ware .78

Mit der aktuellen Praxis im Bereich der Alimentenbevor-
schussung bleibt der Bedarf nach einer Verbesserung der
finanziellen Absicherung von Kindern bei sogenannten Man-
koféllen weiterhin bestehen. Aus Sicht der Arbeitsgruppe
sollten die vorhandenen Modglichkeiten zur Verbesserung
der Situation der betroffenen Kinder geprift werden.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

VERBESSERUNG DER FINANZIELLEN ABSICHERUNG
VON KINDERN BEI SOGENANNTEN MANKOFALLEN

Die bestehenden Moglichkeiten zur Verbesserung der
finanziellen Absicherung von Kindern bei sogenannten
Mankofallen sind zu priifen. Dabei ist unter anderem
abzuklaren, inwiefern der Schutz des bedarfsorientier-
ten Unterhalts auch auf Mankofalle ausgedehnt werden
kann, indem bei der Alimentenbevorschussung der fir
den Unterhalt des Kindes effektiv erforderliche Betrag
berticksichtigt wird.®”” Zudem sollte sichergestellt wer-
den, dass im Rahmen der Sozialhilfeunterstitzung in
Mankofallen fur die bezogene Sozialhilfe von Kindern
keine Ruckerstattungspflicht besteht.

8.5 MATERIELLE UNTERSTUTZUNG IN DER
SOZIALHILFE

8.5.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Finanzielle Unterstltzungsleistungen stellen ein entschei-
dendes Mittel fir die Bekdmpfung von Armut und zur so-
zialen Existenzsicherung dar. Der Sozialhilfe kommt dabei
eine herausragende Bedeutung im Hinblick auf die materi-
elle Unterstlitzung von armutsbetroffenen Haushalten zu.%’8

8.5.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die materielle Unterstltzung in der Sozialhilfe ist zurzeit
Gegenstand von verschiedenen politischen Geschéften.
Zu nennen sind insbesondere die aktuelle Erarbeitung einer
Sozialhilfestrategie sowie die geplante Teilrevision des So-
zialhilfegesetzes. Mit letzterer soll die materielle Unterstit-
zung in der Sozialhilfe nach unterschiedlichen Grundpau-
schalen abgestuft werden, um damit die Anreize flir eine
Erwerbsintegration zu starken. Ausserdem soll die materi-
elle Unterstltzung neu pro Person und nicht mehr pro Un-
terstlitzungseinheit festgelegt werden, um so den einzel-
nen Personen besser gerecht zu werden. Weiter soll bei
der Hohe der Grundpauschalen eine automatische Teue-
rungsanpassung erfolgen und der Vermdgensfreibetrag flr
Uber 55-jahrige Personen soll erhéht und ausgehend vom
Niveau fur Ergédnzungsleistungen angepasst werden.?”°

Wie im Folgenden ausgeflhrt wird, stehen aus Sicht der
Arbeitsgruppe im Bereich der materiellen Unterstlitzung in
der Sozialhilfe aktuell drei Problembereiche im Vordergrund.
Dies sind der fehlende Teuerungsausgleich beim Grundbe-
darf38?, die fehlende Verbindlichkeit bei situationsbedingten
Leistungen sowie die nicht in jedem Fall addquaten Grenz-
werte fUr die Wohnkosten, welche von der Sozialhilfe Uber-
nommen werden.

In der Sozialhilfe dient ein allgemeiner Grundbedarf der
Sicherung des Lebensunterhalts und der Teilhabe am ge-
sellschaftlichen Leben. Die Hohe des Grundbedarfs ba-
sierte mit der Revision der Richtlinien der Schweizerischen
Konferenz fir Sozialhilfe (SKOS) 2005 urspriinglich auf den
Ausgaben der 10% einkommensschwachsten Haushalte
fur die notwendigsten Guter und Dienstleistungen. Zuvor
hatte sich der Grundbedarf noch an den Haushaltsausga-
ben der untersten 20% der Einkommensskala orientiert.
Der Grundbedarf wurde aufgrund der Studie Gerfin 2004
wissenschaftlich fundiert festgelegt.®®' Seit 2009 wird
der Grundbedarf fir den Lebensunterhalt geméass SKOS-
Richtlinien grundsatzlich der Entwicklung der Teuerung
angepasst. Die Anpassung ist dabei analog zur Teuerungs-
anpassung der Ergdnzungsleistungen zu AHV und IV vor-
gesehen.%®?

375 Schweizerisches Zivilgesetzbuch (SR 210): Art. 287a, Schweizerische Zivilprozessordnung (SR 272): Art. 301a.
376 Vgl. Bundesrat (2013). Botschaft zu einer Anderung des Schweizerischen Zivilgesetzbuches (Kindesunterhalt): S. 562ff.
377 Vgl. Hausammann et al. (2014). Die Regelung des Unterhalts nach Trennung oder Scheidung im Mangelfall: S. 24f; Caritas Schweiz (2017). Kinderarmut Gberwinden: S. 9.

378 Vgl. Knopfel (2010). Wirkungsvolle Armutspolitik in der Schweiz: S. 144f.

379 Vgl. Landratsvorlage-Entwurf: «Anreize starken — Arbeitsintegration foérdern». Teilrevision Sozialhilfegesetz:: S. 2f.
380 Der Entwurf zur Teilrevision des Sozialhilfegesetzes, welche einen Teuerungsausgleich vorsieht, befand sich zum Zeitpunkt der Strategieentwicklung durch die Arbeitsgruppe noch

in Ausarbeitung.

381 Vgl. Heusser (2017). Der Grundbedarf in der Sozialhilfe: S. 4-8; Stutz et al. (2018). Berechnung und Beurteilung des Grundbedarfs in den SKOS-Richtlinien.
382 Vgl. Schweizerische Konferenz fir Sozialhilfe (2016). Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe: B2-2.
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Im Kanton Basel-Landschaft wurde der Grundbedarf fur
Einzelpersonen, welcher hier exemplarisch fir die ver-
schiedenen Ansatze betrachtet wird, seit Anfang 2016
bei CHF 986.- pro Monat belassen.®® Aufgrund der Teu-
erung wird mit den bestehenden Regelungen im Kanton
Basel-Landschaft der der Berechnung zu Grunde liegende
Warenkorb nicht mehr abgedeckt. Wahrend bei den Er-
ganzungsleistungen zur AHV/IV zuletzt Anfang 2019 eine
Teuerungsanpassung erfolgte®®*, ist dies beim Grundbedarf
der Sozialhilfe im Kanton BL bisher nicht geschehen. Mit
der geplanten Teilrevision des Sozialhilfegesetzes ist nun
die Verankerung einer Teuerungsanpassung beim Grund-
bedarf vorgesehen. Durch die Einfiihrung unterschiedlicher
Grundpauschalen liegen die im neuen System vorgesehe-
nen Betrage jedoch nur in einzelnen Fallen tber dem heute
geltenden Grundbedarf.

Auch unabhéngig von der geplanten Teilrevision des Sozial-
hilfegesetzes drangt sich aus Sicht der Arbeitsgruppe eine
Anpassung des Grundbedarfs an die Teuerung, beziehungs-
weise eine langfristige Verankerung eines Teuerungsaus-
gleichs auf, um so den steigenden Lebenshaltungskosten
gerecht zu werden.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

ANPASSUNG DES GRUNDBEDARFS AN DIE TEUERUNG
Um die steigenden Lebenshaltungskosten zu bertck-
sichtigen, sowie im Sinne einer Gleichbehandlung von
Leistungsbeziehenden unterschiedlicher Sozialleistun-
gen, ist eine Anpassung des Grundbedarfs der Sozial-
hilfe an die Teuerung analog zur Teuerungsanpassung
bei den Erganzungsleistungen der AHV/IV anzustreben,
wie dies von der Konferenz der kantonalen Sozialdirekto-
rinnen und Sozialdirektoren empfohlen und in verschie-
denen Kantonen umgesetzt wird.® Eine entsprechen-
de Anpassung des Grundbedarfs beziehungsweise die
langfristige Verankerung eines Teuerungsausgleichs ist
zu prifen.

Bezlglich der materiellen Unterstitzung durch die Sozialhil-
fe wurde von der Arbeitsgruppe auch kritisiert, dass die si-
tuationsbedingten Leistungen im Kanton Basel-Landschaft
seit ein paar Jahren nicht mehr verbindlich festgeschrieben
sind. Entsprechend besteht unter anderem bezlglich Bei-
trdgen an Freizeitaktivitdten von Kindern keine gesetzliche
Verbindlichkeit mehr, was sich negativ auf die soziale Teil-
habe von Kindern auswirken und weitere unerwilnschte
Folgeeffekte auslésen und Armutslagen verfestigen kann.
Die fehlende gesetzliche Verbindlichkeit bezlglich situati-
onsbedingten Leistungen flhrt ausserdem zu Unsicherheit
bei Betroffenen. Zudem beférdert ein Ermessen bei den
situationsbedingten Leistungen, dass weiterfihrende ad-
ministrative Abklarungen erforderlich werden und der Auf-
wand damit steigt. Die Arbeitsgruppe empfiehlt deshalb
eine kantonal verbindliche Regelung fir die situationsbe-
dingten Leistungen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

SITUATIONSBEDINGTE LEISTUNGEN KANTONAL
VERBINDLICH REGELN

Um die gesellschaftliche Teilhabe von Sozialhilfebezie-
henden zu fordern und Unsicherheiten bei den Betrof-
fenen und den Sozialarbeitenden zu reduzieren, sollten
die situationsbedingten Leistungen kantonal verbindlich
geregelt werden. Es ist zu prifen, inwiefern die situati-
onsbedingten Leistungen auf kantonaler Ebene Uberge-
ordnet festgelegt werden kdnnen.

Weiterer Handlungsbedarf sieht die Arbeitsgruppe bei den
Grenzwerten flur die Wohnungskosten, welche von der
Sozialhilfe Ubernommen werden. Diese werden in jeder
Gemeinde individuell entsprechend der Ortslblichkeit fest-
gelegt. Aufgrund der Mietpreissteigerungen in den letzten
Jahren stellt das Festlegen der Grenzwerte flr manche Ge-
meinden eine Herausforderung dar. Fir sozialhilfebeziehen-
de Personen ist es jedoch entscheidend, dass die Grenz-
werte mit den realen Mietpreisen Schritt halten (vgl. 6.2.2).
Die Arbeitsgruppe schlagt deshalb vor, dass die Sozialhil-
febehorden dem Kantonalen Sozialamt in kirzeren Abstan-
den als heute die Basis flr ihre Grenzwerte darlegen.

383 Siehe Medienmitteilung der Finanz- und Kirchendirektion zum Inkrafttreten der revidierten Sozialhilfebestimmungen vom 24. November 2015: https://www.baselland.ch/politik-und-

behorden/direktionen/finanz-und-kirchendirektion/medienmitteilungen.

384 Siehe Medienmitteilung des Bundesamts fir Sozialversicherung vom 21. September 2018: https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/publikationen-und-service/medieninformatio-

nen.html.

385 Siehe Medienmitteilung der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren vom 26. November 2018: https://www.sodk.ch/de/dokumentation/medienmitteilun-
gen/; vgl. Schweizerische Konferenz fur Sozialhilfe (2016). Richtlinien fir die Ausgestaltung und Bemessung der Sozialhilfe: B2-2.
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ZU PRUFENDE MASSNAHME

BASIS FUR GRENZWERTE DER SOZIALHILFE FUR

DIE WOHNUNGSKOSTEN REGELMASSIG DARLEGEN
Bereits heute teilen die Sozialhilfebehdrden dem Kan-
tonalen Sozialamt die Grenzwerte flr angemessene
Wohnungskosten in ihrer Gemeinde mit.*8 Um dazu bei-
zutragen, dass die bestehenden Grenzwerte der Orts-
iiblichkeit entsprechen und einer gerichtlichen Uberprii-
fung standhalten wirden, ist zu prifen, inwieweit die
Gemeinden gegenilber dem KSA in kirzeren Abstanden
darlegen kénnen, auf welcher Basis sie ihre Grenzwerte
festlegen. Dabei sollten gewisse Mindestanforderungen
gelten.

8.6 KOORDINATION DER BEDARFS-
ABHANGIGEN SOZIALLEISTUNGEN UND
VERMEIDUNG VON SCHWELLENEFFEKTEN

8.6.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Die Ausgestaltung von Bedarfsleistungen beeinflusst un-
mittelbar das zur Verflgung stehende Einkommen der
betreffenden Haushalte. Durch das Auftreten von Schwel-
leneffekten und aufgrund einer fehlenden Koordination von
Bedarfsleistungen kann es diesbezlglich zu Fehlanreizen
und ungerechtfertigten Unterschieden im Leistungserhalt
und im verfligbaren Einkommen zwischen Haushalten in
ahnlicher Situation kommen. Um diesen Problemen zu
begegnen, werden seit ldngerem Systemverbesserungen
zum Abbau von Schwelleneffekten bei bedarfsabhangigen
Sozialleistungen sowie die verbesserte Koordination von
bedarfsabhédngigen Sozialleistungen vorgeschlagen.=®’

8.6.2 PRAXIS, HANDLUNGSBEDARF UND

ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Schwelleneffekte und Fehlanreize bei bedarfsabhdngigen
Sozialleistungen werden auch fir den Kanton Basel-Land-
schaft als relevantes Problem eingestuft.®®® Nebst den
kantonalen Leistungen sind auch verschiedene Leistungen
der Gemeinden wie Mietzinsbeitrage, Leistungen an die fa-
milienerganzende Kinderbetreuung sowie die Kinder- und
Jugendzahnpflege betroffen.

386 Vgl. Kantonales Sozialamt (2018). Handbuch Sozialhilferecht Basel-Landschaft: S. 118.

Die dauerhafte Eliminierung von Schwelleneffekten und ne-
gativen Erwerbsanreizen ist letztlich nur mit einem koordi-
nierten und aufeinander abgestimmten Abgabe- und Trans-
fersystem mdglich. Verschiedene Kantone haben deshalb
in den letzten Jahren die Harmonisierung von bedarfsab-
hangigen Sozialleistungen an die Hand genommen.28° Auch
im Kanton Basel-Landschaft lduft derzeit ein Projekt zur
Harmonisierung von bedarfsabhdngigen Sozialleistungen.
Mit diesem sollen die einzelnen kantonalen Sozialleistun-
gen besser aufeinander abgestimmt und Schwelleneffekte
minimiert werden. Um Schwachstellen im System aufde-
cken zu kénnen, werden die Leistungen analysiert und ne-
gative Erwerbsanreize herausgearbeitet.3%°

Im aktuellen System bestehen fir Gemeinden nicht genU-
gend Anreize, um mittels ausgebauten vorgelagerten So-
zialleistungen Armut frihzeitig zu verhindern und Schwel-
leneffekte gegenlber der Sozialhilfe abzubauen. Der
Ausbau vorgelagerter Leistungen ist nach Einschatzung
der Arbeitsgruppe fir die einzelnen Gemeinden tendenziell
nicht attraktiv, unter anderem, da dies den Zuzug von ar-
mutsbetroffenen oder -gefdhrdeten Personen aus anderen
Gemeinden beglnstigen kénnte.?9" Gemass Einschatzung
der Arbeitsgruppe braucht es vor diesem Hintergrund eine
Harmonisierung von kommunalen und kantonalen Sozial-
leistungen, um bestehende Schwelleneffekte und Fehlan-
reize zu minimieren.

387 Vgl. Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische Strategie zur Armutsbekdampfung: S. 88; Bundesrat (2015). Ausgestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen.
388 Vgl. Parlamentarischer Vorstoss 2016/328: Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen.

389 Ehrler et al. (2012). Schwelleneffekte und negative Erwerbsanreize.

390 Landrat Basel-Landschaft (2019). Aufgaben- und Finanzplan 2020-2023: S. 34; Parlamentarischer Vorstoss 2016/328: Harmonisierung und Koordination von Sozialleistungen.

391 Siehe dazu auch den neuen Familienbericht Basel-Landschaft, der aktuell erarbeitet wird.
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ZU PRUFENDE MASSNAHME

BEDARFSABHANGIGE SOZIALLEISTUNGEN MITTELS
MINDESTSTANDARDS UND HIERARCHISIERUNG AUF-
EINANDER ABSTIMMEN

Um Schwelleneffekte zwischen der Sozialhilfe und vorge-
lagerten Bedarfsleistungen zu minimieren, sind gewisse
Mindeststandards fiir die Hohe bedarfsabhdngiger Sozial-
leistungen notwendig. Diese Mindeststandards sollten in
Relation zur Sozialhilfe festgelegt werden. ldealerweise
wird eine entsprechende Harmonisierung von den Ge-
meinden selbst getragen. Andernfalls ist der Abbau von
entsprechenden Schwelleneffekten nur mittels kantonal
vorgegebenen Minimalbeitragen maglich. Als erster Schritt
in Richtung einer Harmonisierung bedarfsabhéngiger Leis-
tungen zwischen den Gemeinden konnten die bestehen-
den Schwelleneffekte aufgezeigt werden, um so die Pro-
blematik zu verdeutlichen. Die Mdglichkeiten in diesem
Bereich sind zu prifen. Dabei sollte auch abgeklart werden,
inwiefern die bestehenden bedarfsabhédngigen Sozialleis-
tungen mittels einer Hierarchisierung besser aufeinander
abgestimmt werden kénnen.39?

8.7 STRATEGISCHER AUSBLICK FHNW

Die soziale Existenzsicherung zu gewahrleisten und die
gesellschaftliche Teilhabe bedtrftiger Personen zu sichern,
gilt in der Armutspolitik als zentrale Aufgabe der Armuts-
bekdmpfung und Kerngeschaft der Sozialhilfe. Denn wenn
Menschen nicht mehr in der Lage sind, ihre Not aus eigener
Kraft zu Uberwinden, Ubernimmt der Staat die Verantwor-
tung flr die Sicherung der sozialen Existenz.

Die Analyse der bestehenden Leistungen und Angebote
zeigt ein breites Spektrum auf. Die in diesem Kapitel einfiih-
rend skizzierte Entlastung von steuerlichen Abgaben wird
in der Armutsforschung vielfach als direkter und effektiver
Weg bewertet, um Armut zu verhindern. Die kantonale
Steuerpraxis folgt gegenwartig bereits dem Grundsatz, die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit bei der Ausgestaltung
der Steuern zu bertcksichtigen und Familien und Personen
mit Unterstitzungspflichten steuerlich zu begiinstigen. Ne-
ben diesem kompensatorischen Ansatz gibt es eine grosse
Bandbreite von Sozialtransfers in Form von Leistungen aus
Sozialversicherungen sowie bedarfsabhangige Sozialleis-
tungen und Sozialhilfe im engeren Sinn. Diese Leistungen
kdnnen zweifelsohne als Errungenschaften des Sozialstaa-

tes betrachtet werden, um extreme Formen der Armut zu
beenden. Studien belegen jedoch, dass viele Menschen
trotz Leistungsbezug weniger als 60% des gesamtschwei-
zerisch verfiigbaren medianen Aquivalenzeinkommens zur
Verflgung haben und dieser Definition entsprechend wei-
terhin als armutsgefahrdet gelten. Viele Fragen in der Ar-
beitsgruppe fokussierten konsequenterweise auf die Hohe
der bestehenden Leistungen.

In der Gesamtschau richtet sich das zur Prifung vorge-
schlagene Massnahmenbtiindel im Besonderen an armuts-
betroffenen Familien aus. Damit greift die Gruppe auch
empirisch gesicherte Befunde auf, demzufolge einzelne
Bevolkerungsgruppen, insbesondere Einelternfamilien, ein
deutlich erhdhtes Armutsrisiko aufweisen.

Zu den vorgeschlagenen Massnahmen gehdrt der Ausbau
der Mietzinsbeitrdge zugunsten von armutsbetroffenen
Familien. Auch die ebenfalls zur Prifung vorgeschlagenen
Massnahmen der Koppelung der Hohe der finanziellen
Mittel flr die Pramienverbilligung an die Entwicklung der
Pramien und die Vereinfachung der Verfahren zur Geltend-
machung des Anspruchs richten sich neben Einzelperso-
nenhaushalten insbesondere auch an Mehrpersonenhaus-
halte, vor allem Familien in bescheidenen wirtschaftlichen
Verhaltnissen aus, welche Uberdurchschnittlich durch Kran-
kenkassenpramien belastet sind.

An der Kostenentwicklung im Gesundheitssystem, wie
auch in anderen Bereichen, z. B. Essen, Kleidung und Woh-
nen offenbart sich das grundséatzliche Problem der Sozi-
alhilfe, sich permanent an laufende Marktentwicklungen
anzupassen, um die Ziele der sozialen Existenzsicherung
annahernd zu erreichen. Gleichzeitig sind die Impulse an-
derer staatlicher Politikfelder (z. B. Finanzpolitik)solche Ent-
wicklungen zu beeinflussen, in der Schweiz im Vergleich zu
anderen Landern in Europa (Frankreich, Deutschland, Dé&-
nemark) eher gering.

An die Herausforderung und das Dilemma der Sozialhilfe,
auf gestiegene Kosten in wichtigen Lebensbereichen re-
agieren zu mussen, die von ihr nicht beeinflusst werden
kénnen, knipft auch die zu prifende Massnahme an, den
Grundbedarf der Sozialhilfe an die steigenden Lebenshal-
tungskosten anzupassen.

Die zu priifende Verbesserung der finanziellen Absicherung
von Kindern bei sogenannten Mankoféllen nimmt Bezug
auf eine spezifische Licke im Bereich der Alimentenbevor-
schussung und richtet sich ebenfalls an Familien aus.

392 Mehrere Kantone haben in Harmonisierungs- und Koordinationsgesetzen eine Hierarchie der unterschiedlichen Bedarfsleistungen festgelegt. Dabei wird die Reihenfolge bestimmt,
in welcher ein Leistungsanspruch geprift werden muss und so verhindert, dass die verschiedenen Leistungen gegenseitig angerechnet werden. Vgl. dazu Bundesrat (2015). Aus-

gestaltung der Sozialhilfe und der kantonalen Bedarfsleistungen: S. 45f.
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Insbesondere wenn Armutsrisiken strukturell angelegt sind
und insbesondere Ein-Elternfamilien belasten, erscheinen
die vorgeschlagenen Massnahmen ebenso prifenswert,
wie es aber auch die Ursachen in den Blick zu nehmen gilt,
die zu hoheren Armutsrisiken von Einelternfamilien fUhren,
wie zum Beispiel die erschwerte Vereinbarkeit von Familie
und Beruf (siehe 5.2.2).

Die Forderung der Arbeitsgruppe, situationsbedingte Leis-
tungen kantonal verbindlich zu regeln, greift ein typisches
Problem im Leistungsbezug auf. Das Dilemma besteht da-
rin, in der Sozialhilfe einerseits flexibel zu sein, um situati-
onsbedingt Armutsfolgen zu mildern und gesellschaftliche

Teilhabe zu unterstitzen. Andererseits stellen sich Fragen
nach Standards, die eine kantonsweite, einheitliche Anwen-
dung von situationsbedingten Hilfen sicherstellen.

Angesichts einer steigenden Zahl von Sozialhilfebezie-
henden und Zunahmen im Langzeitbezug (siehe Update
Armutsbericht 2019) stehen die staatlich verantwortete
Existenzsicherung und insbesondere die Sozialhilfe vor
grossen Aufgaben. Die Forderung der Arbeitsgruppe, die
Koordination und Hierarchisierung der bestehenden Leis-
tungen zu verbessern, um Schwelleneffekte gegentber
der Sozialhilfe zu vermeiden, ist eine Reaktion auf die stei-
gende Anzahl der Sozialhilfebeziehenden, insbesondere
der Langzeitbeziehenden und die damit wachsenden Aus-
gaben. Die Prifung dieser Massnahmen ist aus Sicht des
Sozialhilfesystems, welches in der Verantwortung gegen-
Uber allen Birgern und Blrgerinnen steht, durchaus nach-
vollziehbar. Doch die Diskussionen, die in den Fachstellen
und in der Offentlichkeit zum Thema «Schwelleneffekte»
geflhrt werden, sind in Teilen stigmatisierend und pauscha-
lieren oftmals die armutsbetroffenen Flrsorgeberechtigten.
Folgt man Studien aus dem Ausland, so ist die These vom
typischen Armutsbetroffenen, der rational kalkulierend auf
Erwerbsarbeit verzichtet, weil beispielsweise die Sozial-
leistungen zu einem besseren finanziellen Ergebnis flhren,
weniger als die halbe Wahrheit wert.**® Gleichzeitig diskre-
ditiert dieses Bild vom Firsorgebeziehenden gerade die-
jenigen Armutsbetroffenen, die strukturell benachteiligt in
die Armut gelangt sind und tagtaglich versuchen, die Armut
unter allen Umstanden zu Uberwinden.

Auch wenn die Unterbindung von Schwelleneffekten
durchaus relevant ist, um ungerechtfertigte Unterschie-
de im Leistungserhalt zu vermeiden und in diesem Sinne
Bedarfsgerechtigkeit herstellen, und die Vermeidung von
Fehlanreizen gerechtfertigt ist, ware es unangemessen, die
Diskussionen einer kantonalen Armutspolitik einseitig auf
die Vermeidung von Schwelleffekten zu reduzieren. Viele

393 Vgl. Scherschel (2013). Soziale Wirkungen strenger Zumutbarkeit.

Diskussionen im Bereich der Schwelleneffekte laufen kont-
rar zu den ebenfalls als prifenswert eingestuften Massnah-
men, die Gesellschaft und die Betroffenen stérker fir die
Armutsthematik zu sensibilisieren (siehe 9.3.2), um damit
Solidaritdt in der Gesellschaft zu erhéhen und Armutsbe-
troffenen ihre Scham zu nehmen, Gber Armut zu reden, und
in Zuge dessen auch Sozialhilfe und andere Bedarfsleistun-
gen zu beantragen.
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9 UBERGEORDNETE AUFGABENBEREICHE

9.1 AUSGANGSLAGE

In den vorangehenden Kapiteln wurden fir die finf Hand-
lungsfelder Bildungschancen, Erwerbsintegration, Wohn-
versorgung, Gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbe-
waltigung sowie Soziale Existenzsicherung jeweils die
Ausgangslage sowie der bestehende Handlungsbedarf im
Kanton Basel-Landschaft dargelegt und entsprechende
Massnahmen zur Prifung vorgeschlagen. Darauf aufbau-
end werden in diesem Kapitel Ubergeordnete, handlungs-
feldUbergreifende Aufgabenbereiche in den Blick genom-
men, welche fur die Verhinderung und Bekdmpfung von
Armut im Kanton Basel-Landschaft relevant sind. Die gros-
se Bedeutung entsprechender Aufgabenbereiche wurde
durch die Echogruppe sowie in mehreren Arbeitsgruppen
bestatigt.

Zentral ist zum einen die Frage, wie eine ganzheitliche Ar-
mutspolitik im Kanton umgesetzt und verankert werden
kann und wie dabei die zahlreichen einzelnen Massnahmen
sinnvoll aufeinander abgestimmt werden. Kurz- bis mittel-
fristig steht diesbeziiglich die Abstimmung und Umsetzung
der hier in den einzelnen Handlungsfeldern vorgeschlage-
nen Massnahmen im Vordergrund. Gleichzeitig ist dabei
der langerfristige Umgang mit Armutsfragen und eine ent-
sprechend ausgerichtete nachhaltige kantonale Armutspo-
litik mitzudenken.

Zum andern geht es um die Frage, wie langerfristig die not-
wendigen Wissens- und Handlungsgrundlagen geblndelt
werden und wie dieses Knowhow verbreitet werden kann,
um moglichst fachlich fundiert und breit abgestitzt auf die
Verhinderung und Bekdmpfung von Armut hinzuwirken,
und wie in der Offentlichkeit eine verstarkte Sensibilitat fir
das Thema Armut geschaffen werden kann.

Entsprechend werden im Folgenden zwei Ubergeordnete
Themen behandelt: Zunachst werden die Koordination ei-
ner moglichst koharenten Armutspolitik und die damit ver-
bundene Zusammenarbeit der beteiligten Akteure erortert.
Als zweites werden Fragen zu einem Monitoring bezlglich
Armut und der damit zusammenhédngenden Informations-
und Sensibilisierungsarbeit vertieft.

9.2 KOORDINATION UND ZUSAMMENARBEIT
9.2.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND
BEKAMPFUNG VON ARMUT

Die Palette an relevanten Handlungsfeldern und Massnah-
men fur die Verhinderung und Bekdmpfung von Armut ist
grundsatzlich sehr breit und betrifft mehrere Politikbereiche.
Eine ganzheitliche Armutspolitik muss deshalb als Quer-
schnittsaufgabe angegangen werden. Um die verschiede-
nen Massnahmen aufeinander abzustimmen, braucht es
die Zusammenarbeit der zustandigen Akteure aus den un-
terschiedlichen Bereichen und Uber die foderalen Ebenen
hinweg.?%* Gleichzeitig gilt es auch, die Koordination mit
nicht staatlichen Leistungserbringern sicherzustellen. Koor-
dination und Zusammenarbeit unterstitzen eine nachhalti-
ge Strategie zur Verhinderung und Bekampfung von Armut,
wenn dadurch verlassliche Strukturen fir die Planung und
Umsetzung geschaffen werden.3%

9.2.2 AUSGANGSLAGE, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Die in den vorhergehenden Kapiteln besprochenen Hand-
lungsfelder und die darin beschriebenen Bedarfe und Wei-
terentwicklungen in Form von zur Prifung vorgeschlage-
nen Massnahmen verdeutlichen, dass bei der Verhinderung
und Bekampfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft
sowohl unterschiedliche kantonale Direktionen, als auch
die Gemeinden sowie nicht staatliche Organisationen in
unterschiedlichen Politikbereichen beteiligt sind. Um eine
ganzheitliche Armutspolitik gesamthaft aufeinander abzu-
stimmen, bedarf es zusatzlich zur Koordination in einzelnen
Politikbereichen auch einer Koordination tber die einzelnen
Bereiche und staatlichen Ebenen hinaus.

Als bestehende Gefasse, welche sich im Kanton Basel-
Landschaft mit Ubergeordneten Fragen der Armutsbe-
kampfung befassen, sind zum einen die Konsultativ- sowie
die Fachkommission Sozialhilfe zu nennen, zum anderen
der Ausschuss fur interinstitutionelle Zusammenarbeit (I1Z-
Ausschuss). Die Konsultativkommission Sozialhilfe (KKSH)
setzt sich aus Vertretungen von Kanton und Gemeinden
sowie Vertretungen des Verbands Basellandschaftlicher
Gemeinden (VBLG) und des Verbands fur Sozialhilfe des

394 Vgl. Bundesrat (2018). Ergebnisse des Nationalen Programms zur Préavention und Bekampfung von Armut 2014-2018: S. 53.
395 Vgl. Stutz et al. (2017). Kommunale Strategien, Massnahmen und Leistungen zur Pravention und Bekampfung von Familienarmut: S. 50-53.
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Kantons Basel-Landschaft (VSO) zusammen und berdt den  ZU PRUFENDE MASSNAHME
Regierungsrat bei politischen Fragestellungen im Bereich
der Sozialhilfe. Die KKSH strebt eine mit den Gemeinden
gemeinsam getragene kantonale Sozialhilfepolitik an. Die
Fachkommission Sozialhilfe (FKSH) ist dagegen als fachli-
cher Beirat zwischen dem Kantonalen Sozialamt und den
Sozialhilfebehorden tatig.®°® Beide Gefésse sind damit
inhaltlich auf den Bereich der Sozialhilfe fokussiert und
decken nicht die ganze Bandbreite an relevanten Politik-
bereichen ab, welche im Rahmen der vorgestellten Hand-
lungsfelder einer ganzheitlichen Armutspolitik deutlich wur-
den.

KOMMISSION FUR ARMUTSFRAGEN EINRICHTEN

Um langfristig die Koordination einer kohdrenten Ar-
mutspolitik sicherzustellen und kurz- bis mittelfristig die
Abstimmung und Umsetzung der hier in den einzelnen
Handlungsfeldern vorgeschlagenen Massnahmen zu
gewabhrleisten, ist die Einrichtung einer kantonalen Kom-
mission flUr Armutsfragen zu prifen. Dieses Gremium
soll die relevanten Akteurinnen und Akteure zusammen-
bringen und die Abstimmung von armutspolitischen
Massnahmen in unterschiedlichen Handlungsfeldern ge-
wahrleisten. Als Beispiel kann die Kommission fir Sozial-
und Existenzsicherungspolitik im Kanton Bern dienen3®°.
Alternativ ist allenfalls auch ein unverbindlicheres Ge-
fass, zum Beispiel in Form eines runden Tischs denk-
bar.4°° Die Vor- und Nachteile entsprechender Varianten
sind abzuklaren.

Ein weiteres Ubergeordnetes Gefdss im Bereich der Ar-
mutsbekdmpfung ist wie erwahnt der Ausschuss fur inter-
institutionelle Zusammenarbeit. Darin kommen Vertrete-
rinnen und Vertreter aus den Bereichen Sozialhilfe, Arbeit,
Bildung und Invalidenversicherung zusammen, den Vorsitz
hat das Kantonale Sozialamt inne. Der lIZ-Ausschuss tagt
in regelmassigen Abstanden und koordiniert verschiede-
ne Projekte und Angebote.?®” Der Ausschuss deckt zwar
eine grosse Bandbreite an armutspolitisch relevanten The-
men ab, in Bezug auf die Zusammensetzung ist der |IZ-
Ausschuss jedoch auf die kantonale Verwaltung sowie
Vertretungen der Sozialversicherungsanstalt (SVA) Basel-
Landschaft beschrankt.

Aufgrund der Komplexitat der Thematik und der Vielzahl an
involvierten Akteurinnen und Akteuren ist Uber eine zentra-
le Stelle nachzudenken, die im Kanton auftretende Armuts-
fragen annimmt und deren Bearbeitung koordiniert. Damit
wird ergdnzend zur soeben skizzierten Kommission die Ein-
Somit existiert im Kanton Basel-Landschaft bereits eine  richtung einer Koordinationsstelle vorgeschlagen.
Reihe von Gefdssen, welche sich mit Ubergeordneten
Fragen der Armutsbekampfung befassen. Jedoch wurde
deutlich, dass keines der bestehenden Gefasse die ganze
Bandbreite der relevanten Politikbereiche einer ganzheitli-
chen Armutspolitik und die verschiedenen involvierten Stel-
len abdeckt. Dementsprechend sollte die Einrichtung eines
Gefasses gepruft werden, welches die relevanten Akteu-
rinnen und Akteure einer ganzheitlichen Armutspolitik zu-
sammenbringt und die Abstimmung der verschiedenen
armutspolitischen Massnahmen Uber einzelne Politikfelder
hinaus ermdglicht.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

KOORDINATIONSSTELLE FUR ARMUTSFRAGEN EIN-
RICHTEN

Im Laufe der Strategieentwicklung kristallisierte sich he-
raus, dass es angesichts der Komplexitat der Armutsthe-
matik und deren Bearbeitung eine zentrale Koordinations-
stelle fir Armutsfragen braucht. lhre Aufgabe bestiinde
vor allem in der Unterstltzung verwaltungsinterner Pro-
zesse, die mit Armutsfragen zusammenhangen, und
der Verantwortung fur die Koordination und Vernetzung.

Dabei ist es nicht zwingend erforderlich, dass die entspre-
chenden Massnahmen explizit und ausschliesslich als Ar-

mutspolitik umgesetzt werden. In diesem Bericht wurde
aufgrund des Wortlauts des zu Grunde liegenden Postulats

sowie den fachlichen Anknlpfungspunkten von einer ganz-

heitlichen Armutspolitik gesprochen. Es ist jedoch auch
denkbar, die entsprechenden Massnahmen in eine breiter
verstandene Sozialpolitik zu integrieren.3%8

396 Vgl. Verordnung Uber die Konsultativkommission Sozialhilfe (SGS 850.21): Art. 1-4.

Kurz- bis mittelfristig wére diese Stelle dann auch fir die
Begleitung der Strategieumsetzung zustandig.

Gleichzeitig erscheint es sinnvoll, wenn dieselbe Stelle
auch das Wissen zum Thema Armut blndelt und auch

397 Vgl. Kantonales Sozialamt Basel-Landschaft (2017). Konzept Integration von Flichtlingen und vorlaufig aufgenommenen Personen: S. 16f.
398 Dieser Gedanke geht auf eine entsprechende Diskussion in der Projektgruppe zurlick, wonach der Begriff «Armut» eine stigmatisierende Wirkung entfaltet und die Zielgruppe

deshalb abschrecken kann.
399 Vgl. Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 68f.

400 Ein runder Tisch besteht im Kanton Basel-Landschaft beispielsweise im Altersbereich.
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das notwendige Armutsmonitoring und die Informations-
und Sensibilisierungsarbeit auf Ubergeordneter Ebene
steuert (vgl. 9.3.2).

Die Einrichtung einer entsprechenden Stelle und mog-
liche Varianten dazu sind zu prifen. Als Beispiel konnte
die Koordinationsstelle im Bereich der Kinder- und Ju-
gendhilfe dienen.*®

9.3 MONITORING, INFORMATION UND
SENSIBILISIERUNG
9.3.1 BEDEUTUNG FUR DIE VERHINDERUNG UND

BEKAMPFUNG VON ARMUT

Eine erweiterte Sozial- und Armutsberichterstattung stellt
ein wichtiges Fundament flr eine fachlich fundierte Mass-
nahmenplanung dar.%°? Ein entsprechendes Monitoring und
eine damit verbundene Blndelung des Wissens zur Ar-
mutslage im Kanton sowie zu bestehenden Massnahmen
und Entwicklungen in diesem Bereich bildet gleichzeitig
die Grundlage flr eine fundierte Informations- und Sen-
sibilisierungsarbeit sowohl innerhalb als auch ausserhalb
der Verwaltung. Diese ist deshalb von Bedeutung, weil die
Sensibilitat fiir das Thema Armut und einen ganzheitlichen
Zugang dazu gemeinhin eher gering ist.*°®* Dazu kommt,
dass in der 6ffentlichen Diskussion oftmals ein negatives
Bild von armutsbetroffenen Personen vorherrscht, was ten-
denziell die Stigmatisierung und den sozialen Rickzug von
armutsbetroffenen Personen beglinstigt.*°

Entsprechend gilt es erstens bei den verschiedenen Akteu-
rinnen und Akteuren in den relevanten Politikfeldern ein Be-
wusstsein fir eine ganzheitliche Armutspolitik zu schaffen
und sie entsprechend ihren Moglichkeiten einzubinden.4%®
Dabei geht es unter anderem auch um die Sensibilisierung
und Stérkung des Potentials von vermittelnden Fachperso-
nen, welche dann ihr Wissen zum Thema weitergeben und
so als Multiplikatoren fungieren kénnen (vgl. 7.2.2). Zwei-
tens kann mittels offentlicher Informations- und Sensibili-
sierungsarbeit zur Armutsthematik das Bewusstsein der
Offentlichkeit fiir armutsbetroffene Personen gescharft
und das Ansehen und Versténdnis des staatlichen Systems
der sozialen Sicherheit verbessert werden.%¢

9.3.2 AUSGANGSLAGE, HANDLUNGSBEDARF UND
ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

Das kantonale statistische Amt informiert regelméssig tber
Entwicklungen in wichtigen Sozial- und Lebensbereichen.
Mit dem Armutsbericht 2014 und dem im Rahmen dieser
Studie aktualisierten Armutsbericht wurde versucht, mit
den vorhandenen Daten die Armut im Kanton zu beschrei-
ben. Daneben bestehen verschiedene quantitativ ausge-
richtete Berichte zu einzelnen verwandten Themenberei-
chen, etwa im Bereich Bildung oder Familien.

Wie in den Empfehlungen des Armutsberichts 2014 fest-
gehalten wurden, ist mit Blick auf die Beschreibung von
Armutslagen, erbrachten Leistungen und entsprechenden
Bedarfsermittilungen Uber eine erweiterte kantonale Ar-
mutsberichterstattung nachzudenken, welche auch die Ge-
meinden und nicht staatlichen Organisationen einbezieht.
Dabei ist in Zusammenarbeit mit dem Bundesamt fiir Sta-
tistik auch Uberlegenswert, unter welchen Bedingungen
die Datengrundlage fir den Kanton Basel-Landschaft er-
weitert werden kann.4%’

Uber die Informationen in den vorhandenen Berichten hi-
naus werden von Seiten des Kantons auch Informationen
zu bestehenden flr die Verhinderung und Bekdmpfung von
Armut relevanten Angeboten und Leistungen zur Verfi-
gung gestellt. Uber die Webseite des Kantons sind diese
Informationen grundsatzlich nach Direktionen und zustandi-
gen Fachbereichen gegliedert. Auch wenn verwandte The-
menbereiche teilweise miteinander verlinkt sind, wird eine
umfassendere Orientierung durch diese direktions- und
fachbereichsbezogene Informationslogik eher erschwert.
Als Informationsplattform mit einer Ubersicht zu beste-
henden Angeboten ist die Webseite «jungundalt-bl.ch»
zu nennen. Auch wenn diese inhaltlich nicht spezifisch
auf Armut ausgerichtet ist, wird dort eine Vielzahl von re-
levanten Angeboten abgebildet. Daneben gibt es derzeit
Vorbilder in der Informationsverbreitung Uber Fachperso-
nen, etwa im Bereich der Frihen Forderung. Diese Fach-
personen kénnen ihr Wissen zum Thema an die Zielgrup-
pe weitergeben und fungieren so als Multiplikatoren. Um
die Zielgruppe bei Bedarf weiterleiten zu kénnen, sollten
entsprechende Fachpersonen das bestehende Angebot in
den Grundzigen kennen und im Zweifelsfall auf eine allge-
meine Anlaufstelle verweisen oder zurickgreifen konnen.

401 Im Konzept zur Friihen Férderung ist ebenfalls eine dhnliche Koordinationsstelle vorgesehen.
402 Vgl. Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 69; Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2010). Bekdmpfung von Armut und sozia-

ler Ausgrenzung: S. 5.
403 Vgl. Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 61.

404 Vgl. Kronauer (2018). Armut im politischen Diskurs: S. 49-54; Béhnke/Link (2018). Armut, soziale Netzwerke und Partizipation: S. 248f.

405 Vgl. Regierungsrat des Kantons Bern (2012). Sozialbericht 2012: S. 61.

406 Vgl. Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2010). Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung: S. 4.

407 Vgl. Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014 Kanton Basel-Landschaft: S. 116f.
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Die Informationsverbreitung Uber Fachpersonen scheint in
unterschiedlichen Bereichen noch ausbauféhig, sofern die
Fachpersonen entsprechend sensibilisiert und informiert
werden (vgl. 7.2.2).

Eine systematische Offentlichkeitsarbeit zum Thema Armut
und Armutsbekdmpfung besteht von Seiten des Kantons
bisher nicht. In diesem Bereich sind eher nicht staatliche
Organisationen wie Caritas aktiv.*°® In der Echogruppe und
in verschiedenen Arbeitsgruppen wurde diskutiert, dass Ar-
mut in der Schweiz oftmals ein Tabuthema darstellt und als
eigenes Verschulden gilt, was zur Stigmatisierung von ar-
mutsbetroffenen Personen und Schamgefihlen bei der In-
anspruchnahme von Hilfeleistungen fihrt. Deshalb scheint
es wichtig, das oOffentliche Bewusstseins flir das Thema
Armut zu schéarfen und das Ansehen und Versténdnis des
staatlichen Systems der sozialen Sicherheit zu fordern.*°°

Um den angesprochenen Bedarfen nach einem Monito-
ring sowie einer verstarkten Informations- und Sensibilisie-
rungsarbeit zur Armutsthematik gerecht zu werden, wird
vorgeschlagen, die Informations- und Sensibilisierungsar-
beit zum Thema Armut auf der Basis eines periodischen
Monitorings auszubauen und langfristig sicherzustellen.

ZU PRUFENDE MASSNAHME

INFORMATION UND SENSIBILISIERUNG ZUR AR-
MUTSTHEMATIK AUF BASIS EINES PERIODISCHEN
MONITORINGS VERBESSERN UND LANGFRISTIG
SICHERSTELLEN

Es ist zu prifen, wie eine systematische Informations- und
Sensibilisierungsarbeit beziiglich dem Thema Armut so-
wohl innerhalb als auch ausserhalb der Verwaltung sicher-
gestellt werden kann. Auf der einen Seite gilt es bei den
verschiedenen Akteurinnen und Akteuren in den relevanten
Politikfeldern ein Bewusstsein flr eine ganzheitliche Ar-
mutspolitik zu schaffen und sie entsprechend ihren Még-
lichkeiten einzubinden. Unter anderem sollten Fachperso-
nen in unterschiedlichen Lebensbereichen (u. a. Schule,
Familie, Gesundheitsbereich) fir das Thema Armut sensi-
bilisiert werden, welche dann als Multiplikatoren fungieren
und ihr Wissen zum Thema weitergeben kdnnen.*'® Auf der
anderen Seite soll das Bewusstsein der Offentlichkeit fur
die Armutsthematik gescharft und das Ansehen und Ver-
standnis des staatlichen Systems der sozialen Sicherheit
gefordert werden.*!" Basis dazu bilden regelmassig aktuali-
sierte Wissensgrundlagen Uber die aktuelle Armutslage im
Kanton sowie Uber bestehende Massnahmen und Ange-
bote und laufende Entwicklungen. Diese Grundlagen sind
ebenfalls fur eine fachlich fundierte Massnahmenplanung
von Bedeutung. Entsprechend sind die Maoglichkeiten be-
zlglich einer erweiterten kantonalen Armutsberichterstat-
tung zu prifen.*2

408 Vgl. dazu exemplarisch die Webseite von Caritas beider Basel: https://www.caritas-beider-basel.ch/was-wir-sagen/kampagnen.
409 Vgl. Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2010). Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung: S. 4f; Bundesrat (2010). Gesamtschweizerische

Strategie zur Armutsbekampfung: S. 126.

410 Vgl. 7.2.2. Siehe auch Kanton Basel-Landschaft (2018). Bessere Startchancen fur alle Kinder. Konzept Friihe Férderung Kanton Basel-Landschaft. Entwurf fir die Konsultation.
411 Vgl. Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (2010). Bekdmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. : S. 4f.

412 Vgl. Dittmann et al. (2015). Armutsbericht 2014 Kanton Basel-Landschaft: S. 116f.
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10 ZU PRUFENDE MASSNAHMEN

10.1 ZU PRUFENDE MASSNAHMEN IN DER
UBERSICHT

Aus der Strategieentwicklung resultieren fir die Hand-
lungsfelder Bildungschancen, Erwerbsintegration, Wohn-
versorgung, Gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewal-
tigung sowie Soziale Existenzsicherung jeweils acht bis
zehn zu prifende Massnahmen. Darilber hinaus leiten sich
aus den Ubergeordneten Aufgabenbereichen ‘Koordination
und Zusammenarbeit' sowie ‘Monitoring, Information und

Sensibilisierung’ ebenfalls zu prifende Massnahmen ab.
Die untenstehende Tabelle 6 gibt einen Uberblick tber die
ausgearbeiteten zu prifenden mdglichen Massnahmen.
Die Massnahmen sind jeweils einem Bereich mit beson-
derem Handlungsbedarf innerhalb eines Handlungsfeldes
zugeordnet. Die Direktionen erhalten damit Prufauftrage fur
die einzelnen Massnahmen. Dort, wo notig, arbeiten die
zustandigen Stellen gemeinsam mit den Gemeinden und
anderen Partnern zusammen.
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TABELLE 6: ZU PRUFENDE MASSNAHMEN IN DER UBERSICHT

Handlungsfeld

Bereiche mit besonderem Handlungsbedarf

Zu priifende Massnahmen

Bildungs-
chancen

e

Frihe Foérderung

Massnahmen im Bereich der Frihen Forderung
intensivieren und weiterentwickeln

Absicherung des Bildungserfolgs in der Volksschule

Ausbau der schulerganzenden Kinderbetreuung,
verknlpft mit Hausaufgabenbegleitung

Nachhaltige Etablierung von Projekten der Eltern-
bildung und -zusammenarbeit im Schulbereich

Bedarfsgerechter Zugang zu qualitativ hochstehenden
Leistungen der Kinder- und Jugendhilfe

Berufseinstieg und Berufsbildung von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen

Vernetzung und Zusammenarbeit im Bereich des
Berufseinstiegs starken

Bildungsmonitoring starken

Zugang zur Berufsintegration fir spat zugewanderte
Jugendliche und junge Erwachsene sicherstellen

Berufsabschluss fur Erwachsene und Forderung der
Grundkompetenzen Erwachsener

Ausbau und Bekanntmachung von Angeboten der
Nachqualifizierung fur Erwachsene

Deckung des Lebensunterhalts wahrend der Nachqua-
lifizierung fur Erwachsene gewabhrleisten

Erganzende Mittel fir die Kinderbetreuung bei
Sprachférderangeboten

Erwerbs-
integration

=

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Verflgbarkeit und Erschwinglichkeit einer qualitativ
hochwertigen familienergdnzenden Kinderbetreuung
garantieren

Unternehmensseitige Massnahmen zur Vereinbarkeit
von Familie und Beruf férdern

Verhinderung von Erwerbslosigkeit, Starkung einer
nachhaltigen Erwerbsintegration

Sensibilisierung und Unterstltzung der Unternehmen
flr eine nachhaltige Beschéaftigungspolitik

Lebenslanges Lernen fir armutsgefahrdete Personen
férdern

Berufliche Integration von erwerbslosen Personen

Erganzende frihzeitige und gezielte Massnahmen fur
schwer vermittelbare Stellensuchende

Vermehrte Unterstltzung der Nachqualifikation gering
qualifizierter Stellensuchender

Massnahmen zur beruflichen Integration flr ausgesteu-
erte Personen

Qualifizierung und Beschéaftigung von
Sozialhilfebeziehenden

Zielgruppenspezifische und einheitliche Leistungsver-
einbarungen mit Anbietenden von Férderprogrammen
und Beschaftigungen

Verstarkte Forderung der Weiterbildung und Qualifizie-
rung von Sozialhilfebeziehenden

Wohn-
versorgung

(a

Bezahlbares Wohnen

Revision und Anpassung der Subjekthilfe

Zugang zu Wohnraum und Sicherung des bestehen-
den Wohnens

Ausbau der niederschwelligen Begleitung und
Beratung vor dem Wohnungsverlust und bei der
Wohnungssuche

Zugang zu Wohnraum trotz Schulden ermdéglichen
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Praxis der Mietzinsbeitrage

Einheitliche Regelung des Mindestbeitrags

Ausgestaltung der Mietzinsbeitrdge dergestalt, dass
Schwelleneffekte vermieden werden

Spezifische Ausgestaltung von Mietzinsbeitragen flr
Personen mit besonderen Bedrfnissen

Gesellschaftliche L@@)
Teilhabe und
Alltagsbewaltigung

Zugang zum Hilfesystem

Ausbau regionaler sozialer Anlaufstellen

Sensibilisierung und Stérkung des Potentials von
vermittelnden Fachpersonen

Automatisierte Hinweise auf soziale Angebote von
Seiten der Behorden

Sozialberatung und Sozialstrategien in den
Gemeinden

Optimierung der Ressourcenausstattung und Professi-
onalisierung sowie Regionalisierung der Sozialhilfe

Sozialstrategien in den Gemeinden bzw. Sozialregionen
unterstitzen

Verschuldung und Schuldenprévention

Starkung der Schuldenpravention

Ganzheitliche Beratung und Verbesserung der
rechtlichen Rahmenbedingungen fir Uberschuldete
Personen

Freizeit und Mobilitatskosten

Zugang zum Kultur- und Freizeitangebot fur gering
verdienende Personen sicherstellen

Verglnstigungen fir den Nahverkehr fir gering
verdienende Personen

Soziale WY Ergénzende Leistungen fur einkommensschwachere Mietzinsbeitrdge zugunsten von armutsbetroffenen
Existenzsicherung Familien Familien ausbauen
Ausgestaltung der Pramienverbilligung Kopplung der Hohe der Mittel fur die Pramienverbilli-
gung an die Entwicklung der Pramien
Geltendmachung des Anspruchs auf Pramienverbilli-
gung vereinfachen
Vereinfachung der Begleichung von Pramien in der
Sozialhilfe
Ausgestaltung der Alimentenbevorschussung Verbesserung der finanziellen Absicherung der Kinder
bei sogenannten Mankofallen
Materielle Unterstltzung in der Sozialhilfe Anpassung des Grundbedarfs an die Teuerung
Situationsbedingte Leistungen kantonal verbindlich
regeln
Basis flr Grenzwerte der Sozialhilfe fur die Wohnungs-
kosten regelmassig darlegen
Koordination der bedarfsabhangigen Sozialleistungen Bedarfsabhangige Sozialleistungen mittels Mindest-
und Vermeidung von Schwelleneffekten standards und Hierarchisierung aufeinander abstimmen
Ubergeordnete Koordination und Zusammenarbeit Kommission fir Armutsfragen einrichten

Aufgabenbereiche

Koordinationsstelle fir Armutsfragen einrichten

Monitoring, Information und Sensibilisierung

Information und Sensibilisierung zur Armutsthematik
auf Basis eines periodischen Monitorings verbessern
und langfristig sicherstellen
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11 SCHLUSSFOLGERUNGEN

DES REGIERUNGSRATS

1.1 SCHLUSSFOLGERUNGEN

1. ARMUTSBEKAMPFUNG UND ARMUTS-
VERHINDERUNG FINDET IM KANTON UND IN DEN
GEMEINDEN STATT

Der Strategiebericht offenbart das grosse Spektrum an
bestehenden Massnahmen und Leistungen, welche der
Kanton und die Gemeinden bereits heute zur Bekampfung
und Verhinderung von Armut einsetzen. Zuvorderst sind
die Massnahmen und Leistungen im Bereich der sozialen
Existenzsicherung sowie der gesellschaftlichen Teilhabe
und Alltagsbewaltigung zu nennen, die gezielt Armut und
Armutsfolgen bekdampfen und mildern. Aber auch die be-
stehenden Massnahmen im Bildungsbereich sowie im Be-
reich der Erwerbsintegration und der Wohnversorgung sind
flr eine ganzheitliche Armutspolitik von grosser Bedeutung.
Die in der Strategie aufgezeigten bestehenden Massnah-
men und Anséatze sind Errungenschaften des schweizeri-
schen Sozialstaates, welcher damit Verantwortung fir die
Verhinderung und Bekampfung von Armut Gbernimmt.

Viele der in der Strategie angesprochenen Handlungsfelder
und Massnahmen richten sich nicht explizit an von Armut
betroffene oder von Armut bedrohte Menschen. Sie sind
fUr die Betroffenen und fir die Armutsthematik jedoch von
grosser Relevanz. Dazu gehoren Bildung, Erwerbsarbeit
und Wohnen. Damit wird deutlich, dass Armut nicht nur
die Sozialpolitik, sondern auch andere Politikfelder betrifft.

2. ARMUT ZU BEKAMPFEN UND ZU VERHINDERN,
IST NICHT NUR EINE STAATLICHE, SONDERN EINE
GESAMTGESELLSCHAFTLICHE AUFGABE

Die Schweiz im Allgemeinen und der Kanton Basel-Land-
schaft im Besonderen zeichnen sich durch zahlreiche nicht
staatliche Engagements aus, um von Armut Betroffene di-
rekt zu unterstitzen. Aber auch indirekt leisten Blrgerinnen
und Bulrger grosse Unterstltzung, in dem sie Menschen
Entwicklungsmadglichkeiten bieten, sei es durch Bereitstel-
lung eines Praktikumsplatzes oder einer Ausbildungsstel-
le, bei den vorbereitenden Massnahmen fir die Verwirkli-
chung eines Berufswunsches oder bei der Unterstltzung
von Familien- und Betreuungsaufgaben. Fir die Schaffung
guter Lebensbedingungen und flir die Verhinderung, Be-

kampfung und Bewaltigung von Armut ist zivilgesellschaft-
liches und professionelles Handeln ausserhalb der staatli-
chen Stellen weiterhin zentral und notwendig.

3. DER KANTON FOLGT EINEM MODERNEN
ARMUTSVERSTANDNIS

Die vorliegende Strategie betont die finf Handlungsfelder
Bildungschancen, Erwerbsintegration, \Wohnversorgung,
Gesellschaftliche Teilhabe und Alltagsbewaltigung sowie
Soziale Existenzsicherung und die grosse Bedeutung ihrer
Ausgestaltung fir die Verhinderung und Bekampfung von
Armut. Damit folgt der Kanton Basel-Landschaft einem mul-
tidimensionalen und fachlich breit abgestitzten Armutsver-
standnis.

Die geringe Ausstattung mit finanziellen Ressourcen durch
Einkommen und Vermodgen bestimmt weiterhin, wer von
Armut betroffen ist. Durch die Leistungen der sozialen
Existenzsicherung soll nicht nur das physische Uberleben
gesichert werden. Die Ermdglichung eines Lebensstan-
dards, welcher fir die Schweiz angemessen ist, ist ebenso
zu bertcksichtigen wie die Ermdglichung der Teilhabe und
Teilnahme an der Gesellschaft trotz Armut. Armutsbekamp-
fung bedeutet in diesem Sinne mehr als eine reine Siche-
rung des physischen Existenzminimums, vielmehr schliesst
sie auch die Sicherung des Zugangs zu den kulturellen und
sozialen Gltern der Schweiz mit ein.

Diesem Armutsverstandnis folgend belastet finanzielle
Armut die Entwicklungs-, und Lebensbedingungen der
Betroffenen. Dazu gehoéren insbesondere auch die Kinder
und Jugendlichen, die in einkommensarmen Haushalten
aufwachsen. Armutsbekdmpfung und -verhinderung zielt in
diesem Sinne darauf ab, trotz Armut Entwicklungsperspek-
tiven zu ermoglichen und die entsprechenden Zugéange zu
schaffen. Armutspolitik soll Chancen bieten, damit Armuts-
betroffene Bildungsziele erreichen, beruflichen Neigungen
nachgehen und soziale und familiare Wuinsche verwirkli-
chen konnen. Mit dem vorliegenden Bericht wird anerkannt,
dass durch finanzielle Armut die Spielrdume der Lebensfih-
rung eingeschrankt und die genannten Lebensziele schwe-
rer zu erflllen sind.



SEITE 128 | STRATEGIE ZUR VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON ARMUT IM KANTON BASEL-LANDSCHAFT

4. DIE VERHINDERUNG UND BEKAMPFUNG VON
ARMUT BILDEN DIE LEITZIELE EINER GANZHEITLI-
CHEN ARMUTSPOLITIK

Der Kanton Basel-Landschaft folgt den Zielen der nationa-
len Armutspolitik. In diesem Sinne gilt es einerseits Armut
praventiv zu verhindern und andererseits das soziale Exis-
tenzminimum zu sichern, die negativen Folgen von Armut
zu bekampfen und Armutsbetroffene bei der Uberwindung
von Armutssituationen und der Abldsung von der Sozialhil-
fe zu unterstutzen.

5. DER KANTON SCHLIESST SICH IN SEINER
ARMUTSBEKAMPFUNG DER AGENDA 2030 AN

Der Regierungsrat bekennt sich mit der vorliegenden Stra-
tegie zum Ziel des Bundes, die Armut bis ins Jahr 2030 um
die Halfte zu reduzieren. Dieses Ziel, welches 2015 im Rah-
men der Agenda 2030 flr eine nachhaltige Entwicklung der
Vereinten Nationen vereinbart wurde und auch von Seiten
des Bundes mitgetragen wird, bildet eine zentrale Zielset-
zung fur die Armutspolitik der kommenden Jahre.

Um das Ziel einer Halbierung von Armut bis im Jahr 2030
zu erreichen, braucht es Massnahmen in unterschiedlichen
Politikfeldern. Besonders relevant sind diesbezlglich — wie
im vorliegenden Bericht aufgezeigt wurde — 1) der Bildungs-
bereich, 2) der Bereich der Erwerbsintegration und 3) der
Wohnversorgung, ausserdem die Bereiche 4) der Informa-
tion, Beratung und Begleitung und der gesellschaftlichen
Teilhabe sowie 5) die soziale Existenzsicherung.

DarUber hinaus bedarf es fir eine ganzheitliche Armutspoli-
tik Massnahmen auf Ubergeordneter Ebene. Wie aufgezeigt
wurde, beziehen sich diese zum einen auf die Koordination
der verschiedenen Massnahmen und die Zusammenarbeit
der involvierten Akteurinnen und Akteure, zum andern auf
die Information und Sensibilisierung zum Thema Armut
und das zugrundeliegende Monitoring.

6. DIE PRUFUNG UND UMSETZUNG DER ERARBEI-
TETEN MASSNAHMEN SOLL ZEITNAH ERFOLGEN

Als nachste Schritte fir eine weiterflihrende Verhinderung
und Bekampfung von Armut im Kanton Basel-Landschaft
sollen die vorgeschlagenen Massnahmen von den verant-
wortlichen Stellen innerhalb der nachsten zwei Jahre ge-
prift werden.

Um die Umsetzung einer ganzheitlichen Armutspolitik vo-
ranzutreiben, soll ausserdem innerhalb der laufenden Le-
gislaturperiode das Monitoring zu armutsrelevanten The-

men und Handlungsfeldern ausgebaut werden, damit die
Planung und Umsetzung von armutsrelevanten Leistungen
und Massnahmen auf eine stabile Entscheidungsgrundlage
gestellt werden kann.

Weiter drangt sich die Einrichtung einer Koordinationsstelle
auf, damit bestehende und zu prifende Massnahmen noch
besser gesteuert, aufeinander abgestimmt und somit das
Hilfesystem effizient weiterentwickelt werden kann. Eine
entsprechende Koordinationsstelle soll an das Kantona-
le Sozialamt angegliedert werden, welches bereits heute
eine gewisse koordinierende Rolle in der Armutspolitik ein-
nimmt.

7. EINE GANZHEITLICHE ARMUTSPOLITIK
IST DIE GEMEINSAME AUFGABE VON KANTON UND
GEMEINDEN

Die vorliegende Strategie dient als Kompass und liefert
Argumente fir die Planung und Steuerung des staatlichen
Unterstltzungssystems sowohl auf der Ebene des Kantons
als auch auf der Ebene der Gemeinden.

In Zukunft gilt es, die herausgearbeiteten Erkenntnisse als
eine zentrale Entscheidungsgrundlage in der kantonalen Ar-
mutspolitik zu verwenden.

8. DER KANTON UNTERSTUTZT DIE ZUSAMMEN-
ARBEIT UND VERNETZUNG ZUR ERREICHUNG DER
ARMUTSZIELE

Bereits die Strategieentwicklung hat gezeigt, wie wichtig
der Austausch zwischen Fach- und Flhrungskraften inner-
halb wie ausserhalb der Verwaltung und nicht staatlichen
Organisationen wie Hilfswerken, Stiftungen und Vertrete-
rinnen und Vertretern von Betroffenen ist.

Der Einbezug von Akteurinnen und Akteuren nicht nur des
Sozialen, sondern aus Familie, Bildung und Wirtschaft hat
die Strategieentwicklung unterstltzt, weil die genannten
Bereiche fir die Verhinderung und Bekdmpfung von Armut
von grosser Wichtigkeit sind. Im Prozess der Strategieent-
wicklung wurden Erfahrungen ausgetauscht und Fachwis-
sen generiert, in deren Folge die notwendige Rickende-
ckung fur die vorgeschlagenen Massnahmen erhéht wurde.
Ebenfalls steigerte sich die Sensibilitat fir die Armutsthe-
matik durch die erfolgte multiperspektivische Betrachtung.

Die interinstitutionelle Zusammenarbeit und die transdiszi-
plinare Vernetzung zwischen staatlichen und nicht staatli-
chen Organisationen im Kanton soll im Bereich der Armuts-
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politik auch zuklnftig mehr unterstitzt und durch konkrete
Anlésse weiter etabliert werden. Dabei ist eine direkte Ein-
bindung von Betroffenen oder von Vertretern und Vertrete-
rinnen von Selbsthilfegruppen zu férdern.

9. DER KANTON UNTERSTUTZT DIE GEMEINDEN
IN IHRER ZUSAMMENARBEIT BEI DER ARMUTS-
BEKAMPFUNG

Die Gemeindeebene ist als Bezugssystem fir die Verhin-
derung und Bekdampfung von Armut unerldsslich. In den
Gemeinden konkretisieren sich die Hilfen, damit den Men-

schen trotz Armut ein gutes Leben ermaoglicht wird. Fir die
Bekampfung und Verhinderung von Armut ist die Zusam-
menarbeit zwischen den einzelnen Gemeinden und auch
zwischen Gemeinden und Kanton deshalb unabdingbar.
Die Prtfung und Umsetzung der vorgeschlagenen Mass-
nahmen bietet die Chance, die entsprechende Zusammen-
arbeit in den ndchsten Jahren weiter auszubauen. Die Visi-
on einer effektiven und effizienten Armutspolitik erfordert
ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen.
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