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Neugestaltung Sozialhilfe:
«Anreize starken — Arbeitsmarktintegration fordern»
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Agenda

I Grundgedanken, Leitideen und Vorgehen Dr. Anton Lauber

Il. Stufensystem Fabian Dinkel

. Assessmentcenter Sebastian Helmy
Einschatzungen Konsultativkommission Bianca Maag-Streit

IV. o .
Sozialhilfe Andreas Trussel

V. Abschliessende Bewertung Dr. Anton Lauber
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TEIL |
Grundgedanken, Leitideen und Vorgehen

Regierungsrat
Dr. Anton Lauber

Vorsteher Finanz- und
Kirchendirektion (FKD)
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Wichtigste Ergebnisse vorweg

= Die Revision geht von einer Gesamtbetrachtung aus, nicht von
einem einzelnen politischen Vorstoss.

= Die Regierung legt mit der Teilrevision des Sozialhilfegesetzes ein
umfangreiches Massnahmenpaket vor.

= Es gibt keine pauschale Kiurzung um 30 Prozent.

= Anreize werden gestarkt. Zu diesem Zweck wird ein Stufensystem
bei der Unterstltzung eingefihrt.

* [Individualisierung der Unterstltzung wird gestarkt.

= Kantonales Assessmentcenter:
Der Kanton Gbernimmt mehr Verantwortung.
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Ausgangslage

Zahlreiche politische Vorstosse im Landrat.

- Sozialhilfe ist ein aktuelles, wiederkehrendes Thema.

Entwicklungen sind teilweise problematisch.

- Innovative Ansatze sind gefragt.

Kanton hat gute Basis fir Weiterentwicklungen.

- Der Zeitpunkt ist gunstig.



Politische Vorstosse
Motion 2014/309

«Lehre fur alle»

Postulat 2017/611

«Steuerjahre definieren
Sozialhilfehohe»

Motion 2017/612

«Sozialhilfe: Motivation statt
Repression»
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Postulat 2019/558

«Schuldenfalle — Pravention
auch eine Sache des Kanton»

Motion 2019/679

«Anreiz fur gemeinnutzige
und im offentlichen Interesse
stehende Arbeitseinsatze»

Postulat 2019/671

«Starkung der Sozialhilfe:
mehr Zeit — tiefere Kosten»



Kritische Entwicklungen

Quote
steigt an

von 2,2 auf
3,0 Prozent
in 10 Jahren

Kosten
steigen

Plus 23
Prozent in
4 Jahren
(2018)

Altere
vermehrt
betroffen

Quote der
55+ in

10 Jahren
verdoppelt
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Bezugsdauer
nimmt zu

V4 aller Félle
mehr als
4 Jahre

KANTONALES SOZIALAMT

Komplexitat
nimmt zu

Mehr
involvierte
Stellen und
Mehrfach-
problematiken
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Analytische Vorgehensweise

» Rickmeldungen Gemeinden / Verbande
» |nputs der Zivilgesellschaft

= Politische Vorstosse im Landrat

= |nputs von KKSH / (FKSH)

» Erkenntnisse aus den Audits

Gesamtbetrachtung

Masshahmenpaket
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Ubergeordnete Zielsetzung

\ // ¢

Gesamtpaket zur Forderung der
Arbeitsmarktintegration
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Ziele der Vorlage

Integration in den ersten Arbeitsmarkt

ﬁ Individualisierung der Unterstiitzung
; Anspruch auf Forderung

5 | Wirkungsorientierte Férderung
=’ Schutz vulnerabler Personen

Kostenneutralitat — keine Sparvorlage
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Zentrale Massnahmen

Arbeitsmarktintegration fordern durch:

Anreize starken

Rahmenbedingungen
verbessern
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Anreize starken

Personliches Engagement lohnt sich

Wirkungsorientierter Ansatz

Vulnerable Personen sind ausgenommen

Bild*Pixabay
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Anreize starken: Stufensystem

Unterstutzung in Form von
funf Grundpauschalstufen

Jede Stufe ist an Bedingungen geknupft

Grosser Anstieg der Unterstitzung in
den ersten zwei Bezugsjahren

Hochste Stufe Il hoher als der heutige
Grundbedarf
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Verbesserung der Rahmenbedingungen

. WS

Kantonales Assessmentcenter

Recht auf Forderung

Verbesserung der Ausbildung

Bild unsplash
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Weitere Massnahmen

Verbesserung fiir Personen uber 55 —
Hoherer Vermogensfreibetrag

Gesetzliche Verankerung des
Kindeswohls

Automatischer Teuerungsausgleich

< Delegationsnormen — Arbeitsbelastung
far Gemeinden reduzieren
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TEIL 1l
Das Stufensystem
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Fabian Dinkel
Wissenschaftlicher Mitarbeiter

Kantonales Sozialamt
(KSA)
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Arbeitsmarktintegration: Anreize starken

Anpassung der materiellen Unterstltzung

= EinfUhrung eines Stufensystems
Anreize = Individualisierung der Unterstiitzung
starken

= EinfGhrung von Anreizbeitragen

= Ausgleich fur vulnerable Personen
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Anpassung der materiellen Unterstutzung
Was wird angepasst: Einfihrung des Stufensystems

Bleibt unverandert: Kostenlibernahme fir

= Kosten fur Tagesbetreuung
Kinder

7 WREILEIERsE = Weitere notwendige
Aufwendungen (zum Beispiel
Wohnausstattung, Kosten flr
= Zahnarztkosten schulische Belange etc.)

= Mietkosten

= Krankheitskosten
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Individualisierung der materiellen Unterstutzung

Stand Heute: Neu:

« Materielle » Unterstitzung nach mehr Kriterien
Unterstltzung abgestuft (Alter, Integrations-
abgestuft nach bemUhungen, Erwerbstatigkeit,
Haushaltsgrosse. Bezugsdauer...).

« Fir ganze « Jede Person einzeln berechnet.
UnterstUtzungseinheit » Bessere Beriucksichtigung der

berechnet. individuellen Situation.
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Anpassung der finanziellen Unterstlitzung

Unterstutzung nimmt Rucksicht auf
personliche Situation

Engagierte und erwerbstatige
Personen erhalten mehr als heute

Starke Anreize in den ersten zwei
Jahren

Vulnerable Personen erhalten
dleichviel wie heute
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Stufensystem |

Grundpauschalstufe lll: Integrationsstufe .
. Erwerbstatige, besondere Integrationsleistungen, oo >
. Besuch von Forderprogrammen =

____________________________________________________________________________________

Grundpauschalstufe II: Allg. Mitwirkungsstufe GP Iil
Erfiillen der Mitwirkungspflichten; Kooperation mit -~ > cHE
. den Behorden i GPII 1085*
5 i GP |
----------------------------------------------------------------------------------- ' CHF
B ; CHF 887"

' ’ 690*

Grundpauschalstufe I: Einstiegsstufe 5
' Wenn keine andere Bedingungen erflillt sind; meist T
. nur zu Beginn oder bei Pflichtverletzungen |

*Betrage fir eine alleinlebende Einzelperson

___________________________________________________________________________________
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Stufensystem I
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Stufensystem Uberblick

e R

Arbeitsmarktfahige Personen

o GP Il
c
S GPII
s 5 GPI CHF
T CHF 1085
c 9 CHF 887*
0 C
25 690*

*Betréage fur eine alleinlebende Einzelperson
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Gesamtdarstellung

Hoéhe der Unterstiitzung
(Betrage fur eine alleinlebende Einzelperson)

a

CHF 1085 ---4---- -
SCHF 986" _ |{ohe heute.
'CHF 937 -

CHF 887

CHF690 -]

GP il
GP I

GPI
Prozentualer

Anteil Personen
in der jeweiligen ) - :
Stufe 1% 5% 20%
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Kostenneutralitat

Mehrkosten im Vergleich
zu heute in Prozent

3.0%
2.0%
1.0%
0.0%
-1.0%

-2.0%
GP |

GP Il

GPIll mGPIV mGPV
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Anpassungen der Unterstltzung fuihren
zu keinen Mehrkosten und zu keinen
Einsparungen.

Die HOohe der Stufen wurde kostenneutral
festgelegt.

Die erhohte GP Il fihrt zu Mehrkosten,
die insbesondere durch die tieferen
Kosten der GP V ausgeglichen werden.
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Vergleich zur heutigen Situation

Bild Pixabay™

Unterstutzung nimmt starker Ricksicht
auf das Engagement und die personliche
Situation.

Rund 70 Prozent der Personen erhalten
mehr oder gleichviel wie heute.

Klare Anreize werden gesetzt.

Einkommensfreibetrag angeglichen:
Erwerbstatige erhalten gleich viel,
unabhangig von der Einstufung.
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Abfederung der Arbeitsbelastung in den Gemeinden

%éi

|

|

EinfiUhrung von Delegationsnormen:
Entscheidungskompetenz kann an
Sozialdienst oder Prasidium delegiert
werden.

Entscheide zu Gunsten der Klientin resp.
des Klienten mussen nicht verfugt
werden.

Anzahl der notwendigen Verfugungen
bleibt gleich.
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TEIL Il
Kantonales Assessmentcenter

Sebastian Helmy
Dienststellenleiter

Kantonales Sozialamt
(KSA)
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Arbeitsmarktintegration:
Rahmenbedingungen verbessern

Rahmen- = EinfUhrung eines kantonalen
bedingungen

verbessern Assessmentcenters
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Ausgangslage und Ziel
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Falle in der Sozialhilfe sind zunehmend
komplex.

Verschiedene Institutionen in einen Fall
involviert — Koordination der
Zusammenarbeit anspruchsvoll.

Umfangreiche Abklarungen und
Beratungen sind flir Gemeinden
zeitintensiv.

Ziel: bessere Dienstleistung in diesem
Bereich bieten.
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Einfuhrung kantonales Assessmentcenter

Das Assessmentcenter ist ein kantonales Kompetenzzentrum

= flr Arbeitsmarktintegration

= fiir die Abklarung von Subsidiaritaten

= fdr die Iosungsorientierte |IZ
(interinstitutionelle Zusammenarbeit)
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Kantonales Assessmentcenter

Sucht-
beratung

Med. Fach-
personen

Sozialhilfe-
beziehende

RAV

Erwerbslose

Gemeinden

Schulden-
beratung

Bildung
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Assessmentcenter: Massnahmen

Empfiehlt Fordermassnahmen IV- Abklarungen

Beurteilung

Arbeitsmarkfihigkeit Informieren und Beraten

Koordinierende

Sprechstunden Standortbestimmungen

Potenzialabklarungen Abklarung von Subsidiaritaten
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Heute Mischfinanzierung

Gemeinden Kanton

wahlt  finanziert finanziert
& 50% 50%

verfugt | |

v v

Integrationsmassnahmen
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Aufhebung Mischfinanzierung

Fiskalische Aquivalenz § 47a Kantonsverfassung
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Finanzierung durch Umlagerung

Kantonsbeitrage far
Integrationsmassnahmen

Umlagerung
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Betriebskosten AC

Personalkosten
Infrastrukturkosten

Weitere Betriebskosten

Leistungsvereinbarungen
mit Dritten

Kosten flr Kooperationen
mit anderen Stellen
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Aufhebung Mischfinanzierung

Heute: Mischfinanzierung Neu: fiskalische Aquivalenz
Gemeinden Kanton
wahlt finanziert finanziert wahlt, organisiert
2 50%  50% verflgt &
verfugt | | & finanziert

finanziert

Integrationsmassnahmen -
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Mehrwert fur Kanton und Gemeinden
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Pravention
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TEIL IV
Einschatzung Konsultativkommission Sozialhilfe (KKSH)

Bianca Maag-Streit

= Mitglied Konsultativkommission
Sozialhilfe (KKSH)

= Mitglied Sozialhilfebehorde
= Gemeinderatin Reinach
= [ andratin

= Prasidentin Verband
Basellandschaftlicher Gemeinden
(VBLG)
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Zusammenarbeit mit den Gemeinden

Sozialhilfe funktioniert nur als
Zusammenspiel zwischen Kanton und
Gemeinden.

Die Revision wurde zusammen mit der
Konsultativkommission Sozialhilfe
(KKSH) angegangen.

Die Gemeinden wurden bei der
Ausarbeitung einbezogen.

Bild Pixabay
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Bedeutung fur Gemeinden

Die Revision stellt fur die Gemeinden
eine Herausforderung dar.

Assessmentcenter ist fur die Gemeinden
eine Entlastung.

Delegationsnormen gleichen
Arbeitsbelastung aus.

Spielraum der Gemeinden bleibt
gewahrt.
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Losung bei der Finanzierung
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Die Vorgaben zur fiskalischen Aquivalenz
werden erfullt.

Finanzielle Mittel werden weiter
zugunsten der Sozialhilfe eingesetzt.

Die Gemeinden erhalten eine
Gegenleistung — der Kanton stellt das
Assessmentcenter zur Verfugung.
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Einschatzung Konsultativkommission Sozialhilfe (KKSH)

Andreas Trussel

= Mitglied Konsultativkommission
Sozialhilfe (KKSH)

= Mitglied Sozialhilfebehoérde
= Gemeinderat Frenkendorf
= Landrat
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Beurteilung

i

Anpassungen bei der materiellen
Unterstutzung wurden vorgenommen.

/Brithl-Moser

Prozessrech

ahery

Offentliches

Wichtige Anliegen werden
aufgenommen.

r/Kiss/Thury

&
-

i
z
=

Eigeninitiative und Engagement werden
gestarkt.
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Arbeitsmarktintegration als Ziel

Arbeitsintegration muss das Ziel sein.

Arbeit muss sich lohnen, sonst droht ein
Verlust der Legitimitat der Sozialhilfe.

Anreize sind von zentraler Bedeutung.
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Die Vorlage ist ausgewogen

Bild Pixabay

Konsequente und gezielte Sozialhilfe.

Klare Position:
wer sich bemuht, erhalt mehr.

Durch die Einbettung der hangigen
politischen Vorstosse wurde eine gute
Neugestaltung der Sozialhilfe
vorgenommen.
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TEILV
Abschliessende Beurteilung

Regierungsrat
Dr. Anton Lauber

Vorsteher Finanz- und
Kirchendirektion (FKD)
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Neugestaltung der Sozialhilfe

Ausgewogenes, umfangreiches Massnahmenpaket

& ° Y,
A
i

Problematische Entwicklungen werden
angegangen.

Den verschiedenen politischen
Vorstossen wird Rechnung getragen.

Die neuen Regelungen sind aufeinander
abgestimmt.

Der Mensch steht im Mittelpunkt.
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Neugestaltung der Sozialhilfe

Eine fortschrittliche Interpretation der Sozialhilfe

Eigenverantwortung
Rechte geben — Anreize setzen

Arbeitsintegration
Fordern statt verwalten

Solidaritat
Fokussierung auf das Individuum

Qualitat
Assessmentcenter

biges e
Bild Pixabay
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Wirkungsorientiert

Gezielter und bewusster Einsatz der finanziellen Mittel

Es ist keine Sparvorlage.

Die Gemeinden steuern ihre finanziellen
Mittel durch ein wirksames
Stufensystem.

Dem Kanton entstehen keine neuen
Kosten.

Das Assessmentcenter entlastet die
Gemeinden.
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WIN -WIN !
Alle werden in die Pflicht genommen - alle profitieren

Bedurftige Personen
= Unterstitzung wird individualisiert

= Die Menschen in der Sozialhilfe sind = Forderung wird gestarkt

zu Eigeninitiative angehalten. = Engagement wird belohnt
= Wiedereingliederung steht im Zentrum

Gemeinden
. : . : = Assessmentcenter dient den Gemeinden
= Die Gemeinden sind eingeladen, . : . .
i, = Konnen gezielter auf Falle reagieren
mehr zu fordern. " . )
= Ablésungen entlasten die Gemeinden

Kanton
= Kanton erhalt eine zeitgemasse
Sozialhilfe
= Kantonsgelder werden richtig und
effizient eingesetzt
= Akzeptanz der Sozialhilfe steigt

=  Der Kanton ubernimmt mehr
Verantwortung.
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Anhang
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Uberblick Neuerungen

TS © 0o N o WD =

EinfGhrung Stufensystem

Schaffung kantonales Assessmentcenter

Recht auf Férderung

EinfGhrung Anreizbeitrage

Regelung der Unterstlitzung wahrend der Erstausbildung
Verankerung des Kindeswonhls

Erhohung des Vermogensireibetrag bei tber 55-Jahrigen
Automatischer Teuerungsausgleich

Aufhebung der Mischfinanzierung fur Integrationsmassnahmen
EinfGhrung Delegationsnormen

Neue Kategorien fur Eingliederungsmassnahmen



