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1 Ausgangslage

Kanton BL: Attraktiver und dynamischer Wirtschafts- und Hochschulstandort
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Auf der anderen Seite des Tunnels 
− Mit dem Jahresabschluss 2021 hat der Kanton BL die

Corona-Pandemie aus finanzpolitischer Sicht hinter sich 
gelassen.

− Das Eigenkapital ist erstmals seit der Reform der BLPK im 
Jahr 2014 insgesamt wieder positiv.

− Die Nettoverschuldung ist mit 2,5 Milliarden Franken auf dem 
niedrigsten Stand seit 2014.

− Oberste Priorität des Regierungsrats hat weiterhin die 
Beibehaltung des finanziellen Handlungsspielraums.

− Der Regierungsrat nutzt den finanzpolitischen 
Handlungsspielraum verantwortungsbewusst und
mit Augenmass.
Der Regierungsrat bleibt dran und lässt nicht locker!



Jahresbericht 2021 / Erwartungsrechnung Q2 2022
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Mio. Franken R 2021 E Q2 2022

Saldo Erfolgsrechnung 83 96

Selbstfinanzierung 316 249

Saldo Investitionsrechnung 128 163

Finanzierungssaldo 187 86

Selbstfinanzierungsgrad 246% 153%
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2 Grundlagen und Rahmenbedingungen

Kanton BL: Teil des führenden Clusters in der Wachstumsbranche Life Sciences
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Vier übergeordnete Zielsetzungen

Stopp  der Neuvers chuldung

Finanzie lle r 
Handlungs s p ie lraum 

Gewinn  in  der Erfo lgs rechnung

Stärkung  des  Eigenkapita ls

Abtragung  des  Bilanzfeh lbe trags
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Abtragung des Bilanzfehlbetrags
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Stärkung des Eigenkapitals



11

Gewinn in der Erfolgsrechnung
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Stopp der Neuverschuldung
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Bruttoinlandsprodukt (BIP) BL

Pandemiebedingter Konjunktureinbruch in BL weniger stark –
Expansion fällt deshalb tiefer aus:

− 2021: BIP-Zuwachs in BL (+3,1 Prozent)
geringer als in CH (+3,7 Prozent).

− 2022: BIP-Zuwachs in BL (+2,4 Prozent)
geringer als in CH (+2,6 Prozent).

Finanzausgleich zwischen Bund und Kantonen:
Ab 2024 gehört BL gemäss der BAK Prognose wieder zu 
den ressourcenstarken Kantonen!
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Prognosen Bruttoinlandsprodukt (BIP): CH und BL

Wachstum in Prozent B 2022 B 2023 F 2024 F 2025 F 2026

Bruttoinlandsprodukt CH 2,6 % 1,4 % 2,1 % 1,5 % 1,7 %

Bruttoinlandsprodukt BL 2,4 % 1,5 % 1,9 % 2,0 % 2,0 %
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Nationaler Finanzausgleich (NFA)
 Ressourcenausgleich/Abfederungsmassnahmen und Ressourcenindex

AFP 2022–2025 B 2022 F 2023 F 2024 F 2025

Ressourcenausgleich/ 
Abfederungsmassnahmen
(in Mio. Fr.)

-19.7 -21.5 -14.7 -5.3

Ressourcenindex 97.3 96.6 97.4 99.4

AFP 2023–2026 B 2023 F 2024 F 2025 F 2026
Ressourcenausgleich/ 
Abfederungsmassnahmen
(in Mio. Fr.)

-16.9 +3.8 +28.4 +54.4

Ressourcenindex 97.5 100.7 105.5 110.3

Änderung (in Mio. Fr.) 2023 2024 2025 2026

Ressourcenausgleich/ 
Abfederungsmassnahmen

+4.6 +18.5 +33.7 +54.4
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Schweizerische Nationalbank (SNB)

− Die SNB ist dem Finanzmarktrisiko mit vielen Einfluss-
faktoren (Börsenkurse, Zinsen, Frankenkurs usw.) 
ausgesetzt.

− Es bestehen erhöhte Risiken aufgrund der momentanen 
geopolitischen Lage, was zu einer Planungsunsicherheit 
führt.

− Die Gewinnausschüttung im Jahr 2023 basiert auf dem 
SNB-Jahresabschluss Stichtag 31. Dezember 2022. 
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3 AFP 2023–2026 im Überblick

Kanton BL: Stabiler Branchenmix und solide KMU-Struktur



Planung im Plus-Bereich

− Im Budget 2023 ist ein Überschuss der Erfolgsrechnung von 
25,5 Millionen Franken eingeplant (Gesamtergebnis).

− Zum Vergleich: Budget 2022: 0,4 Mio. Franken.

− Das operative Ergebnis im Budget 2023 beträgt
81,1 Millionen Franken.

− Zum Vergleich: Budget 2022: 66,9 Mio. Franken.

− In den drei Finanzplanjahren 2024–2026 rechnet der 
Regierungsrat mit Überschüssen von 40,5 Millionen 
Franken, 80,9 Millionen Franken und 111,9 Millionen 
Franken (Gesamtergebnis).
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Gestufter Erfolgsausweis 

Mio. Franken R 2021 B 2022 B 2023 Abweichung 
vom Vorjahr F 2024 F 2025 F 2026

Betrieblicher Aufwand 2'993,9 2'894,9 2'949,4 54,5 1,9 % 2'971,6 2'990,6 3'030,2

Betrieblicher Ertrag 3'094,6 2'873,5 2'948,0 74,5 2,6 % 2'986,8 3'045,1 3'118,0

Ergebnis aus betrieblicher Tätigkeit 100,7 -21,4 -1,4 20,0 93,6 % 15,3 54,5 87,8

34 Finanzaufwand 36,2 34,7 37,9 3,2 9,2 % 32,9 31,8 33,1

44 Finanzertrag 130,0 123,0 120,3 2,7 2,2 % 113,7 113,7 112,8

Ergebnis aus Finanzierung 93,9 88,3 82,4 -5,9 -6,6 % 80,7 82,0 79,7

Operatives Ergebnis 194,6 66,9 81,1 14,1 21,1 % 96,0 136,5 167,4

38 Ausserordentlicher Aufwand 111,1 66,5 55,5 -11,0 -16,5 % 55,5 55,5 55,5

48 Ausserordentlicher Ertrag 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 % 0,0 0,0 0,0

Ausserordentliches Ergebnis -111,1 -66,5 -55,5 -11,0 -16,5 % -55,5 -55,5 -55,5

Gesamtergebnis Erfolgsrechnung 83,4 0,4 25,5 25,1 40,5 80,9 111,9
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Ertrag wächst stärker als Aufwand

− Anstieg beim Aufwand von 46,7 Millionen Franken (1,6 Prozent) gegenüber 
dem Budget des Vorjahrs (höherer Personal- und Transferaufwand).

− Ertrag wächst mit 71,8 Millionen Franken (2,4 Prozent) stärker als der 
Aufwand, (zu einem grossen Teil höhere Steuereinnahmen).

Budgetierung beim Aufwand muss weiterhin restriktiv erfolgen.

Bis zum Jahr 2026 steigt der Aufwand
gegenüber dem Budget 2023 
durchschnittlich um 0,8 Prozent pro Jahr 
an. Der Ertrag nimmt im gleichen 
Zeitraum durchschnittlich um 1,7 Prozent 
pro Jahr zu.
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Schwarze Zahlen in der Erfolgsrechnung

Positive Entwicklung im AFP 2023–2026.
Schwarze Zahlen über alle vier Jahre.
Ausgleich der Ausgaben und Einnahmen erreicht.
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Vorgaben der Schuldenbremse werden eingehalten

Anforderung des Finanzhaushaltsgesetzes ist erfüllt
(mittelfristiger Ausgleich >0).

Reserve beim mittelfristigen Ausgleich ist im Umfang von 
383 Millionen Franken vorhanden.

Mio. Franken R
2019

R 
2020

R 
2021

B 
2022

B 
2023

F 
2024

F 
2025

F 
2026

Saldo Erfolgsrechnung 90 -52 83 2 26 41 81 112

Summe
(mittelfristiger Ausgleich) 383
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Eigenkapital deutlich gesichert

Finanzhaushaltsgesetz (FHG) ist erfüllt.

Eigenkapital liegt für das Jahr 2023 bei 769 Mio. Franken
(inkl. Zweckvermögen).

Das ist 526 Mio. Franken über dem Warnwert
(8 Prozent des Aufwands) von 243 Mio. Franken.

Der Mindestwert (4 Prozent des Aufwands) beträgt
122 Mio. Franken.

Die Planung zeigt ein Wachstum beim Eigenkapital
in allen vier Planjahren.
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Aber: Hohe Schulden im Kanton BL
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Anstieg der Verschuldung

 Erhöhung der Nettoverschuldung wegen der ausserordentlich 
hohen Investitionen unumgänglich.
 Eine Selbstfinanzierung von 100 Prozent ist in der Rechnung 

aus verschiedenen Gründen jedoch möglich:
SNB, Nettoinvestitionen, Steuererträge.

 Der Schuldenbestand muss aber reduziert werden,
bevor die Zinsen auf den Finanzmärkten wieder ansteigen.

 Über die vier AFP-Jahre summiert sich der Finanzierungssaldo 
auf -103 Millionen Franken.

2023 2024 2025 2026

Selbstfinanzierungsgrad 88% 87% 89% 92%
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Hohe Nettoinvestitionen in den nächsten Jahren
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Überdurchschnittlich hohe Nettoinvestitionen 

− Der Kanton Basel-Landschaft investiert überdurchschnittlich hoch.

− Die Nettoinvestitionen im Budget 2023 betragen
193 Millionen Franken.

− Im Durchschnitt der vier AFP-Jahre betragen die geplanten 
Nettoinvestitionen 238 Millionen Franken pro Jahr.

− Grössere Projekte im Budget 2023 sind:
- das strategische Parzellentauschgeschäft mit der 

Gebäudeversicherung (BGV) in Liestal mit 25 Mio. Franken,
- der Ausbau der ARA Birsig mit 10 Mio. Franken,
- der Hochwasserschutz Vordere Frenke im Rahmen des Projekts 

Erneuerung Waldenburgerbahn mit 10 Mio. Franken sowie
- der Doppelspurausbau Spiesshöfli (BLT Linie 10/17) mit 8 Mio. 

Franken.
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Abbau des Bilanzfehlbetrags aus der Reform der BLPK

Rechnungen 2017 bis 2021:
5 ½ lineare Tranchen mehr abgetragen als geplant
(305 Mio. Franken).

Erwartung 2022 und AFP 2023–2026
Lineare Tranche à 55,5 Mio. Franken pro Jahr.

 Weiterhin ein «Vorsprung» von 305 Mio. Franken 
gegenüber der linearen Abtragung.
Ende 2026 verbleibt damit noch ein Bilanzfehlbetrag von 
251 Mio. Franken.
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Zurückhaltung bei der Planung der SNB-Ausschüttungen

− Die Ausschüttungsreserve der SNB beträgt per Ende 2021 rund 
91 Milliarden Franken. Der Halbjahresabschluss 2022 wies einen 
Verlust von 95 Milliarden Franken aus. Die Gewinnausschüttung 
2022 wird wahrscheinlich geringer ausfallen als im 2021 
(sechsfache Gewinnausschüttung). Massgebend für die 
Gewinnausschüttung im Jahr 2023 ist der Jahresabschluss 2022.

− Kanton BL budgetiert eine dreifache Gewinnausschüttung im
Jahr 2023 (67 Millionen Franken), was gegenüber der bisherigen 
Planung unverändert ist.

− In den Finanzplanjahren 2024–2026 wird jeweils mit einer 
doppelten Gewinnausschüttung geplant.
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Gewinnausschüttung SNB 
Planung der Kantone Stand August 2022

BL



Gewinn der SNB nicht für neue Vorhaben

− Der Gewinn der SNB ist sehr volatil.

− Er ist bei den meisten Kantonen zur Finanzierung der 
ausserordentlichen Krisen (COVID-19-Pandemie und 
wirtschaftliche Folgen der Ukraine-Krise) sehr willkommen.

− Der Kanton Basel-Landschaft will den Gewinn der SNB
zur Verhinderung einer Neuverschuldung und zum
Abbau der Verschuldung einsetzen.

 Der Gewinn der SNB darf nicht zur Finanzierung 
zusätzlicher Staatsausgaben herangezogen werden.
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Laurent Métraux
Finanzverwalter

Finanz- und Kirchendirektion
(FKD)
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4 AFP 2023–2026 im Detail



Saldo der Erfolgsrechnung in Millionen Franken

33

Differenzanalyse für das Jahr 2023
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Grösste Positionen in der Bildung

in Millionen Franken B 2022 B 2023 F 2024 F 2025 F 2026

Leistungsauftrag Uni Basel 164,4 166,1 164,5 167,3 167,3

Leistungsauftrag FHNW 67,7 67,7 67,7 67,7 67,7

Bildungszentrum KV BL 
(inkl. PK Reform) 30,3 29,7 30,1 30,1 30,1

Stipendien und Darlehenszinsen 
(abzüglich Rückzahlungen) 7,2 7,2 7,2 7,2 7,2
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Grösste Positionen im Sozialen
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Grösste Positionen im öffentlichen Verkehr
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Grösste Positionen in der Gesundheit

in Millionen Franken B 2022 B 2023 F 2024 F 2025 F 2026

Akutsomatik 305,9 300,8 307,1 313,5 318,6

Rehabilitation 43,1 46,6 47,6 48,6 49,4

Psychiatrie 51,7 54,7 55,8 57,0 57,9

Gemeinwirtschaftliche und übrige 
besonderen Leistungen (GWL) 26,5 31,2 31,2 31,2 31,2
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Vom Budget 2022 zum Budget 2023: Fiskalertrag

+61

+18

Budget 2022

1’898

1’951

Übriger FiskalertragEinkommens-steuern 
nat. Personen (inkl. 

Quellen-steuer)

+2

Gewinn-steuern 
jur. Pers.

-29

Budget 2023Vermögens-steuern 
natürliche Personen

Fiskalertrag (in Millionen Franken)



Grösste Veränderungen Stellenplan 2022 zu 2023
In Stellen
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Abweichungsanalyse Stellenplan 2023 bis 2026
In Stellen
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Entwicklung des Eigenkapitals
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Zinswende: Auswirkung auf den Haushalt



Isaac Reber
Regierungsrat

Bau- und Umweltschutzdirektion
(BUD)
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5 Investitionsprogramm 2023–2032



Dr. Anton Lauber
Regierungsrat

Finanz- und Kirchendirektion
(FKD)
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6 Fazit
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Fazit

Kanton BL: Digitalisierung schreitet zügig voran / Aktuell Open Government Data!

Neue Foto (Schmetterling)



Keine strukturelle Abhängigkeit bei SNB
Saldo der Erfolgsrechnung ohne Gewinnausschüttung der SNB, ohne COVID-19 
und mit einer linearen Abtragung des Bilanzfehlbetrags aus der Reform der BLPK 

46
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Keine strukturelle Abhängigkeit bei SNB (Beispiel 2019)
− Mit SNB: Gewinn von 90,4 Millionen Franken 
− Doppelte Ausschüttung SNB von 45,2 Mio. Franken 
− Ohne SNB: Gewinn von 45,2 Millionen Franken 
− Dreifache Abtragung Bilanzfehlbetrag: 3 x 55,5 Mio. Franken
− Gewinn ohne SNB, mit 2-fachem Bilanzfehlbetrag: 156,3 Mio. Franken

in Millionen Franken

Gewinn 2019 +90,4 

Anteil SNB -45,2 

Gewinn 2019 ohne SNB +45,2

3x Bilanzfehlbetrag +111,1 +55,5

Bereinigter Gewinn 2019 +156,3 +211,9
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Augenmass und Verantwortungsbewusstsein

− Der Regierungsrat setzt im AFP 2023–2026 gezielt 
Schwerpunkte und stellt dafür Mittel zur Verfügung.

− Er nutzt dabei den finanziellen Handlungsspielraum mit 
Augenmass und mit Verantwortungsbewusstsein.

− Die Ressourcen sollen noch effizienter genutzt werden, um 
den Kanton BL noch attraktiver zu machen.
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Drei Schwerpunkte und elf Themenfelder
- Die digitale Transformation der kantonalen Verwaltung gewinnt an Fahrt 10

- Klima- und Energiepolitik: Strategische Ziele und Konsensfähigkeit sind kein Widerspruch 14

- Ein multidimensionaler Blick auf die Standortqualität im Baselbiet 18

LFP 1 – Steuerbelastung und Kostenumfeld 22

LFP 2 – Wirtschaftsleistung und –Struktur 24

LFP 3 – Öffentliche Finanzen und Verwaltung 26

LFP 4 – Mobilität 28

LFP 5 – Räumliche Entwicklung 30

LFP 6 – Bildung und Innovation 32

LFP 7 – Arbeitsmarkt und soziale Sicherheit 34

LFP 8 – Gesundheit 36

LFP 9 – Gesellschaft und Zusammenleben 38

LFP 10 – Wohn- und Lebensqualität 40

LFP 11 – Klimaschutz und natürliche Ressourcen 42
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7 Fragen / Diskussion

Kanton BL: Finanzhaushalt rechtzeitig in Ordnung gebracht / Krisenresistent!
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Besten Dank für Ihre Aufmerksamkeit!

Kanton BL: Lebensqualität und Tradition / Weinlese in den Baselbieter Rebbergen

Neue Foto (Landschaft)
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Anhang
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Laufender Aufwand nach Kontogruppen

Mio. Franken R 2021 B 2022 B 2023 Abweichung vom 
Vorjahr F 2024 F 2025 F 2026

30 Personalaufwand 648.6 666.4 695.1 28.6 4.3% 702.5 702.2 703.2

31 Sach- + übriger Betriebsaufwand 311.4 289.0 283.8 -5.2 -1.8% 280.2 275.4 265.9

33 Abschreibungen 
Verwaltungsvermögen 99.2 83.7 87.1 3.4 4.0% 99.8 94.8 97.4

34 Finanzaufwand 36.2 34.7 37.9 3.2 9.2% 32.9 31.8 33.1

35 Einlagen in Fonds und 
Spezialfinanzierung 3.0 2.0 4.5 2.5 125.0% 0.0 0.0 0.0

36 Transferaufwand 1’850.7 1’761.9 1’783.2 21.3 1.2% 1’787.8 1’824.7 1’870.2

37 Durchlaufende Beiträge 60.1 76.2 77.2 1.0 1.3% 77.5 77.7 77.8

38 Ausserordentlicher Aufwand 111.1 66.5 55.5 -11.0 -16.5% 55.5 55.5 55.5

39 Interne Fakturen 20.9 15.7 18.5 2.8 17.8% 23.7 15.8 15.8

Gesamttotal Aufwand 3’141.2 2’996.1 3’042.8 46.7 1.6% 3’060.0 3’077.9 3’118.9
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Laufender Ertrag nach Kontogruppen

Mio. Franken R 2021 B 2022 B 2023 Abweichung vom 
Vorjahr F 2024 F 2025 F 2026

40 Fiskalertrag -1’930.8 -1’899.4 -1’951.9 -52.5 -2.8% -2’028.0 -2’099.8 -2’165.6

41 Regalien und Konzessionen -159.2 -89.8 -90.2 -0.4 -0.4% -67.7 -67.7 -67.6

42 Entgelte -165.1 -135.2 -124.0 11.2 8.3% -124.0 -120.9 -120.2

43 Verschiedene Erträge -7.2 -3.9 -4.0 0.0 -1.0% -4.0 -3.9 -4.0

44 Finanzertrag -130.0 -123.0 -120.3 2.7 2.2% -113.7 -113.7 -112.8

45 Entnahmen aus Fonds und 
Spezialfinanzierung -18.5 -10.4 -12.3 -1.9 -18.1% -21.9 -9.7 -9.6

46 Transferertrag -732.8 -642.8 -669.9 -27.1 -4.2% -640.0 -649.6 -657.6

47 Durchlaufende Beiträge -60.1 -76.2 -77.2 -1.0 -1.3% -77.5 -77.7 -77.8

48 Ausserordentlicher Ertrag 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

49 Interne Fakturen -20.9 -15.7 -18.5 -2.8 17.8% -23.7 -15.8 -15.8

Gesamttotal Ertrag -3’224.6 -2’996.5 -3’068.3 -71.8 -2.4% -3’100.5 -3’158.8 -3’230.8
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Steuererträge nach Arten

Mio. Franken R 2021 B 2022 B 2023
Abweichung vom 

Vorjahr
F 2024 F 2025 F 2026

Einkommenssteuern natürliche Personen 1’177,0 1’182,1 1’240,0 57,9 4,9 1’299,1 1’344,4 1’387,8
Steuern auf Kapitalabfindung 2./3. Säule 25,1 22,0 23,5 1,5 6,8 24,0 24,5 25,0
Steuerausscheidung / pauschale Steueranrechn. -2,4 -2,5 -2,5 0,0 0,0 -2,5 -2,5 -2,5
Vermögenssteuern natürliche Personen 203,6 209,9 180,9 -29,0 -13,8 187,9 195,1 201,9
Quellensteuern natürliche Personen 49,1 42,0 45,0 3,0 7,1 45,0 45,0 45,0
Nach- und Strafsteuern 13,8 9,0 8,0 -1,0 -11,1 8,0 8,0 8,0
Gewinnsteuern juristische Personen 139,1 138,8 141,1 2,3 1,7 151,7 167,3 179,1
Kapitalsteuern juristische Personen 21,6 22,6 22,3 -0,3 -1,3 22,9 23,6 24,5
Kirchensteuer juristische Personen 10,0 8,1 8,2 0,1 1,2 8,7 9,5 10,2
Vermögensgewinnsteuern 82,2 73,0 82,0 9,0 12,3 78,0 78,0 78,0
Vermögensverkehrssteuern 35,0 44,0 42,0 -2,0 -4,5 42,0 42,0 42,0
Erbschafts- und Schenkungssteuern 52,6 50,0 52,0 2,0 4,0 52,0 52,0 52,0
Verkehrsabgaben 100,2 100,1 106,0 5,9 5,9 107,5 109,2 111,0
Viehsteuern 0,2 0,2 0,2 0,0 0,0 % 0,2 0,2 0,2
Gasttaxe 0,7 0,8 1,0 0,1 12,5 1,1 1,1 1,1
Gesamttotal Steuern periodengerecht 1’907,9 1’900,1 1’949,6 49,5 23,1 2’025,7 2’097,5 2’163,3
Steuern aus Vorjahren 22,9 -0,7 2,3 3,0 2,3 2,3 2,3
Gesamttotal Steuern 1’930,8 1’899,4 1’951,9 52,5 2,8 2’028,0 2’099,8 2’165,6
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Keine strukturelle Abhängigkeit bei SNB (Beispiel 2021)
− Mit SNB: Gewinn von 83,4 Millionen Franken 
− Sechsfache Ausschüttung SNB von 134,7 Mio. Franken 
− Zweifache Abtragung Bilanzfehlbetrag: 2 x 55,5 Mio. Franken
− Gewinn ohne COVID-19/SNB, mit 1-fachem Bilanzfehlbetrag: 87,4 Mio. 

Franken

in Millionen Franken
Gewinn 2021 +83,4 
Anteil SNB -134,7 

Verlust 2021 ohne SNB -51,3
2x Bilanzfehlbetrag +55,5 +55,5

Bereinigter Gewinn 2021 +4,3 
Kosten COVID-19 +83,1

Bereinigter Gewinn 2021 +87,4 +142,9
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