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DAS WICHTIGSTE IN KURZE

Die Istanbul-Konvention (IK) des Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen
Frauen und hauslicher Gewalt ist seit April 2018 in der Schweiz in Kraft. Fur die Umsetzung der IK
ist die ,Roadmap Hausliche Gewalt“ von 2021 zentral, zu der Bund und Kantone 2023 eine Zwi-
schenbilanz vero6ffentlichten. 2026 soll die Schlussbilanz zu dieser Roadmap folgen. Zudem ist seit
2022 der vierjahrige Nationale Aktionsplan zur Umsetzung der Istanbul-Konvention (NAP IK) in Kraft
und das Thema «sexualisierte Gewalt» wurde als zusatzliches Handlungsfeld in die Roadmap Haus-
liche Gewalt integriert. So sollen hausliche und sexualisierte Gewalt mit vereinten Kraften bekampft
werden. Die Roadmap Hausliche Gewalt besteht somit aus 11 bzw. 13 Handlungsfeldern mit Mas-
snahmen zur Verbesserung des Opferschutzes. Auch zum Nationalen Aktionsplan erfolgte eine Zwi-
schenbilanz und fur die Jahre 2025 und 2026 sollen Ursachenbekdampfung, Weiterbildung und
Schutz vor sexualisierter Gewalt akzentuiert weitergefiihrt werden.

Der Kanton Basel-Landschatft startete die erste Phase der Umsetzung der IK 2019 mit Massnahmen
in vier Schwerpunkten. Der Bericht von 2022 zeigt Fortschritte bei den Schutzplatzen, der Arbeit mit
Tatpersonen, der Unterstitzung betroffener Kinder und bei der schulischen Pravention.

Seit 2023 fokussiert die zweite Umsetzungsphase im Kanton BL auf die Roadmap Hausliche Gewalt
von Bund und Kantonen. Eine kantonsinterne Bestandsaufnahme zeigte Optimierungsbedarf bei der
vulnerablen Zielgruppe der Kinder als Zeuginnen und Zeugen hauslicher Gewalt, der vulnerablen
Gruppe der Migrantinnen und Migranten als Opfer, der fiir die Opfer hoch sensiblen Phase der Stra-
funtersuchung und bei dem sensiblen Thema der sexualisierten Gewalt. Darliber hinaus stand der
Aufbau der zentralen Telefonnummer fir Opfer von Gewalt an und die bestehenden Schwerpunkte
der ersten Umsetzungsphase sollten integriert weitergefihrt werden.

Die interdisziplindre und direktionsubergreifende Fachgruppe Istanbul-Konvention hat folglich fur
acht identifizierte Handlungsfelder der Roadmap Hausliche Gewalt einen Massnahmenplan zur op-
timierten Umsetzung erarbeitet.

Der vorliegende Bericht zeigt auf, dass in allen acht Handlungsfeldern der Roadmap zielfihrende
Massnahmen weitergeftihrt, neu entwickelt oder geplant werden konnten:

— Handlungsfeld 2 «Prévention mit Information, Sensibilisierung, Erziehung»: Die jahrliche Kam-
pagne «Beide Basel gegen Gewalt an Frauen» richtet sich an die Offentlichkeit, Fachpersonen
werden geschult, Lehrpersonen erhalten Weiterbildungen, Schiilerinnen und Schuler werden zu
sexueller Belastigung und geschlechtsspezifischer Gewalt sensibilisiert und Praventionspro-
gramme kénnen auf allen Stufen der schulischen Bildung genutzt werden. Die Nutzung dieser
Programme soll durch starkeres Commitment seitens Schulen geférdert werden.

— Handlungsfeld 5 «Zentrale Telefonnummer fiir Opfer von Gewalt»: Ab November 2025 bieten
die Kantone BL und BS ein gemeinsames telefonisches 24/7 Beratungsangebot fiir Gewaltopfer
an. Tagsuber ist die Opferhilfe beider Basel erreichbar, ausserhalb der Birozeiten Gbernimmt
«Die Dargebotene Hand». Schulungen und regeméssiger Austausch sichern die Qualitat. Ab
Mai 2026 folgt die Einfuhrung der nationalen Kurzwahlnummer zu diesem Angebot.

— Handlungsfeld 6.1 «Betreuung des Opfers, Schutzunterkiinfte»: Die Kantone BL und BS stellen
aktuell 41 Schutzplatze fir gewaltbetroffene Frauen und Kinder bereit, gesichert durch neue
Leistungsvereinbarungen bis 2028. Somit gibt es in der Region zwei Frauenhduser im Sinne
der IK. Die Finanzierung wurde zwecks Stabilitdt und Planungssicherheit angepasst. Koopera-
tion und Koordination soll die Effizienz zugunsten der Gewaltbetroffenen steigern, Veranderun-
gen im Platzbedarf laufend aufzeigen und zukiinftige Massnahmen stitzen.
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— Handlungsfeld 6.2 «Betreuung des Opfers, Begleitung im Strafverfahren»: Seit 2024 tbernimmt
die polizeiliche Fachstelle flr Opfer- und Kinderbefragung die Einvernahmen bei erwachsenen
Opfern von Sexualdelikten, Kinderbefragungen folgen 2026 und Massnahmen zur Verbesse-
rung der Einsatzverfigbarkeit sollen gepriift werden. Polizei und Staatsanwaltschaft fokussieren
auf Spezialisierung und Qualitatssicherung. 2026 finden opferspezifische Weiterbildungen zu
sexualisierter und hauslicher Gewalt statt. Die Opferhilfe beider Basel begleitet die Opfer im
Strafverfahren. Kinftig sollen Opferinformationen verbessert und Schnittstellen bereinigt wer-
den.

— Handlungsfeld 6.3 «Betreuung des Opfers, Migrantinnen und Migranten als Opfer»: Die Fach-
gruppe Migration und Opferschutz hat Massnahmen wie Berichtsvorlagen fur Hartefallgesuche
oder Sensibilisierungsaktionen entwickelt und durchgefuhrt. Die Zusammenarbeit wurde durch
Ansprechpersonen gestarkt. Kiinftige Schritte sind die interkantonale Zusammenarbeit, die Ko-
operation mit Bundesasylzentren, die digitale Erweiterung der mehrsprachigen Notfallkarte zu
hauslicher Gewalt und daruber hinaus die Schulung von Schliisselpersonen aus migrantischen
Communities.

— Handlungsfeld 7 « Schutz von Kindern, die hduslicher Gewalt ausgesetzt sind»: Bei hduslicher
Gewalt meldet die Polizei involvierte Kinder standardméassig der KESB. Der Leitfaden «Kontakt
nach hauslicher Gewalt?» ist etablierte Arbeitsgrundlage. Interdisziplindrer Fachaustausch fin-
det statt und soll 2026 mittels Sensibilisierung, Schulungen und Informationsangeboten gestarkt
werden. Die psychosozialen Angebote fur betroffene Kinder sollen gestarkt werden und fur Mad-
chen und junge Frauen wird eine interkantonale Ldsung fur Schutzplatze angestrebt.

— Handlungsfeld 8 «Arbeit mit gewaltausiibenden Personenx»: Das Lernprogramm gegen hausli-
che Gewalt bietet Gruppen- und Einzelkurse fur verschiedene Zielgruppen an. Zuweisungen
erfolgen zunehmend auf Grundlage von Art. 55a StGB. Rund die Halfte aller Zugewiesenen
schliesst den Kurs zur Tatbearbeitung und Rickfallpravention regular ab. Die Finanzierung ei-
ner Folgeevaluation soll gepriift und das Beratungsangebot nach polizeilicher Wegweisung soll
gestarkt werden.

— Handlungsfeld 11 «Sexualisierte Gewalt, ganzheitlicher Ansatz»: Opfer sexualisierter Gewalt
erhalten zunehmend traumaspezifische Beratung und rechtsmedizinische Behandlung auch
ohne Anzeige. Das Kantonsspital Baselland (KSBL) soll als Anlaufstelle fir Gewaltopfer ausge-
baut und etabliert werden. Die Ablaufe zwischen dem KSBL, der Polizei und der Opferhilfe bei-
der Basel sind geklart und das medizinische Fachpersonal wird regelmé&ssig geschult. Zukinftig
sollen diese Massnahmen sichergestellt und der Offentlichkeit kommuniziert werden. Fur Tat-
personen sexualisierter Gewalt besteht seit 2025 ein spezifisches Lernprogramm und erste Teil-
nehmer wurden diesem zugewiesen.

Zur weiteren Umsetzung der IK im Kanton BL sollen diese Massnahmen realisiert und als Dauer-
aufgaben weitergefiihrt werden. Darliber hinaus sind auch diejenigen Handlungsfelder der Road-
map, welche anlasslich der erwahnten Bestandsaufnahme nicht im aktuellen Massnahmenplan er-
scheinen, als Daueraufgabe weiterzufiihren. Die Fachgruppe Istanbul-Konvention soll als Vernet-
zungsgremium bedarfsgerecht fortgefiihrt werden.

Die geforderten Massnahmen der Roadmap H&ausliche Gewalt sind damit in allen 11 bzw. 13 Hand-
lungsfeldern auf sehr gutem Weg und die zweite Phase der IK im Kanton BL ist zielfiihrend in Um-
setzung.

Die dritte Umsetzungsphase der IK im Kanton BL soll sich ab 2027 an der Folgestrategie des NAP
IK und der Roadmap Hausliche Gewalt von Bund und Kantonen ausrichten.
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1. AUSGANGSLAGE

Das Ubereinkommen des Europarats zur Verhitung und Bekampfung von Gewalt gegen Frauen
und hauslicher Gewalt, die Istanbul-Konvention (IK), ist seit dem 1. April 2018 in der Schweiz in
Kraft. Bei der Umsetzung haben die Kantone die Roadmap Hausliche Gewalt vom 30. April 2021
massgeblich zu berlicksichtigen. Am 26. Mai 2023 publizierten Bund und Kantone (KKJPD?! und
SODK?) eine Zwischenbilanz zur Roadmap Hausliche Gewalt.

Zudem hat der Bundesrat am 22. Juni 2022 den Nationalen Aktionsplan zur Umsetzung der IK 2022-
2026 (NAP _IK) verabschiedet. Am 25. November 2024 wurde der Zwischenbericht zum NAP 1K
publiziert und fur die Jahre 2025-2026 wurden Ursachenbekdmpfung, Weiterbildung in allen rele-
vanten Disziplinen und spezifischer Schutz vor sexualisierter Gewalt als Akzentsetzung festgelegt.

Zusatzlich wurden am 26. Mai 2023 die Massnahmen des Strategischen Dialogs Sexuelle Gewalt
in die «<Roadmap Hausliche Gewalt» integriert und das Addendum "Sexuelle Gewalt" als zusatzli-
ches Handlungsfeld 11 hinzugefligt. So sollen hausliche und sexuelle Gewalt mit vereinten Kréften
bekampft werden.

Im Kanton Basel-Landschaft wurde die Umsetzung der IK ab dem Jahr 2019 an die Hand genommen
(erste Phase). Der Rechenschaftsbericht vom 31. Oktober 2022 zeigt die Umsetzung von Massnah-
men in ersten vier Schwerpunkten: Die Schutzpléatze fur gewaltbetroffene Frauen und Kinder
wurden erhoht. Die Liicke in der Arbeit mit gewaltaustibenden Personen wurde geschlossen. Zur
Sensibilisierung fur die Situation der betroffenen Kinder als Zeuginnen und Zeugen hauslicher
Gewalt wurden Erkenntnisse gewonnen und Fachpersonen zur Verfigung gestellt und die schuli-
sche Pravention zu Gleichstellung, gewaltfreier Konfliktldsung und geschlechtsspezifischer Gewalt
wurde intensiviert. Der Rechenschaftsbericht zeigt auch die Notwendigkeit auf, die Massnahmen in
den vier Schwerpunkten als «work in progress» weiterzufihren und auf inre Nachhaltigkeit zu tber-
priufen.

Zur weiteren Umsetzung der IK im Kanton BL (zweite Phase) wird der Fokus seit 2023 auf die Road-
map Hausliche Gewalt gelegt und es erfolgte eine kantonsinterne Bestandsaufnahme zu dieser
Roadmap. Dabei wurde ersichtlich, dass weite Teile der Roadmap Hausliche Gewalt als Dauerauf-
gaben bereits in Umsetzung sind und dass in einigen Handlungsfeldern Optimierungsbedarf besteht.
Auf diesen Optimierungsbedarf fokussiert die zweite Umsetzungsphase der IK im Kanton Basel-
land.

Der vorliegende Bericht gibt einen kurzen Einblick in die Bestandsaufnahme 2023 und zeigt die
davon abgeleiteten Massnahmen in den identifizierten Handlungsfeldern mit Optimierungsbedarf.
Mit der Umsetzung der Roadmap Hausliche Gewalt befasst sich die interdisziplindre «Fachgruppe
Istanbul-Konvention». Die Mitglieder dieser Fachgruppe sind Fachpersonen, welche in Bezug auf
die ausgesuchten Handlungsfelder der Roadmap H&ausliche Gewalt im Kanton BL Verantwortlich-
keiten wahrnehmen. Koordiniert wird die «Fachgruppe Istanbul-Konvention» durch die Interventi-
onsstelle gegen héausliche Gewalt, wobei die Verantwortung einzelner Massnahmen in der Zustan-
digkeit der jeweiligen Direktion bzw. Dienststelle liegt. Entsprechend haben sich die Mitglieder der
«Fachgruppe Istanbul-Konvention» am nachfolgenden Bericht massgeblich beteiligt.

1 Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und —direktoren (KKJPD)
2 Sozialdirektorinnen und Sozialdirektorenkonferenz (SODK)


https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2018/168/de
https://www.bj.admin.ch/dam/bj/de/data/gesellschaft/haeusliche-gewalt/strategischer-dialog/raodmap-bund-kantone.pdf.download.pdf/raodmap-bund-kantone-d.pdf
https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/aktuell/mm.msg-id-95453.html
https://backend.ebg.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-ebgch-files/files/2023/08/28/6b326638-c005-4686-8812-9e244e00ca01.pdf
https://backend.ebg.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-ebgch-files/files/2023/08/28/6b326638-c005-4686-8812-9e244e00ca01.pdf
https://backend.ebg.admin.ch/fileservice/sdweb-docs-prod-ebgch-files/files/2024/11/24/db789a6b-b144-4c95-8677-6b7e7d7a6878.pdf
https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-91822.html
https://www.ejpd.admin.ch/dam/bj/de/data/gesellschaft/haeusliche-gewalt/strategischer-dialog/addendum-sexuelle-gewalt.pdf.download.pdf/addendum-sexuelle-gewalt-d.pdf
https://www.ejpd.admin.ch/ejpd/de/home/themen/haeusliche-und-sexuelle-gewalt.html
https://bl-api.webcloud7.ch/politik-und-behorden/direktionen/sicherheitsdirektion/justizvollzug/haeusliche-gewalt/pdfs-ist/massnahmen_umsetzung_ik_b1_rechenschaftsbericht-projektgruppe.pdf

BASEL iy
LANDSCHAFT R

2. ROADMAP HAUSLICHE GEWALT VON BUND UND KANTONEN

Die Roadmap Hausliche Gewalt (Roadmap HG) enthalt zehn Handlungsfelder mit konkreten Mass-
nahmen zur Verbesserung des Opferschutzes. Da Handlungsfeld 6 (Betreuung des Opfers) aus drei
Kategorien besteht und «Sexuelle Gewalt» als Addendum (Handlungsfeld 11) hinzukam, umfasst
die Roadmap insgesamt 13 Handlungsfelder.® Die vier bestehenden Schwerpunkte im Kanton BL
zur Umsetzung der IK der ersten Umsetzungsphase finden sich allesamt in der Roadmap HG wieder
und kénnen in diesem Rahmen weiterentwickelt werden.

Um einen allfalligen Handlungsbedarf zur Roadmap HG im Kanton BL festzustellen, erfolgte im Jahr
2023 eine kantonsinterne Bestandsaufnahme.

2.1 KANTONALE BESTANDSAUFNAHME 2023

Fur eine Analyse zum Stand der Massnahmen der Roadmap HG im Kanton BL wurden 25 Fachper-
sonen aus dem kantonalen Netzwerk durch die Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt (IST) um
eine Einschatzung gebeten. 19 Fachbereiche / Fachpersonen beteiligten sich an der Umfrage.

Handlungsfelder «erfillt oder weitgehend erfillt»

In sechs Handlungsfeldern wurden die Massnahmen der Roadmap HG als «erflllt» oder «weitge-

hend erflllt» bewertet, wobei die Handlungsfelder «Pravention», «Schutzunterkiinfte» und «Arbeit

mit gewaltausiibenden Personen» den Schwerpunkten der ersten Umsetzungsphase im Kanton BL
entsprechen und ohnehin weiterzuentwickeln sind:

o Die Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt entspricht dem geforderten Vernetzungsgremium (Hand-
lungsfeld 1).

e Préaventionsarbeit mittels Information, Sensibilisierung und Erziehung ist im bestehenden BL-
Schwerpunkt weiterzuentwickeln (Handlungsfeld 2).

e Das Kantonale Bedrohungsmanagement richtet sich nach den Qualitatsstandards* und durch
die enge Kooperation mit der Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt in Féllen von Intim-
partnergewalt wird die Sichtweise der Opfer von Gewalt in Paarbeziehungen speziell beriick-
sichtigt. Mit mehr personellen Ressourcen kann ein praventiverer Ansatz gepruft werden (Hand-
lungsfeld 3).°

e Die Sicherstellung von geniigend Schutzunterkiinften ist im bestehenden BL-Schwerpunkt
weiterzuentwickeln (Handlungsfeld 6.1).

¢ Die Arbeit mit gewaltaustibenden Personen ist im bestehenden BL-Schwerpunkt weiterzuent-
wickeln (Handlungsfeld 8).

o Weiterbildungen werden durch diverse regionale Fachstellen angeboten. Fir die Weiterfiih-
rung kann das vorhandene Know-how vermehrt geblindelt und die Weiterbildungen kénnen ver-
mehrt koordiniert werden (Handlungsfeld 9).

Handlungsfelder «teilweise erfillt»

In funf Handlungsfeldern wurden die Massnahmen der Roadmap HG als «teilweise erfillt» bewer-

tet. Mit Ausnahme von Handlungsfeld 4 (Electronic Monitoring) wurde zeitnaher Handlungsbedarf

festgestellt:

e Electronic Monitoring kommt bei HG zur passiven oder passiv-dynamischen Uberwachung
von Schutzmassnahmen, bisher im strafrechtlichen Kontext, zur Anwendung und kann individu-
elle Schutzplane unterstitzen. Eine Anordnung im zivilrechtlichen Kontext nach Art. 28c ZGB

3 Handlungsfelder der Roadmap Hausliche Gewalt: 1. Gemeinsames und koordiniertes Vorgehen; 2. Praventionsarbeit/Information/Sen-
sibilisierung/Erziehung; 3. Bedrohungsmanagement; 4. Technische Mittel; 5. Zentrale Telefonnummer fir Opfer von Straftaten; 6.1.
Betreuung des Opfers/Schutzunterkinfte; 6.2 Betreuung des Opfers/Begleitung im Strafverfahren; 6.3 Betreuung des Opfers/Migrantin-
nen als Opfer; 7. Schutz von Kindern, die h&duslicher Gewalt ausgesetzt sind; 8. Arbeit mit gewaltausiibenden Personen; 9. Weiterbil-
dung; 10. Rechtlicher Rahmen zu hauslicher Gewalt; 11. Sexuelle Gewalt

4 Grundlagenpapier zur Definition von Qualititsstandards fiir ein Kantonales Bedrohungsmanagement (KBM), Juli 2022

® Die Fachstelle Bedrohungsmanagement gehort mittlerweile zum Dienst Gewaltschutz der Polizei BL.



https://www.skppsc.ch/de/wp-content/uploads/sites/2/2022/11/220929-16-1-grundlagenpapier-qualitaetsstandards-bedrohungsmanagement-d.pdf
https://www.baselland.ch/politik-und-behorden/direktionen/sicherheitsdirektion/polizei/dienst-gewaltschutz
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ist bis dato nicht erfolgt. Eine aktive Uberwachung oder ein Notfallknopf fir Opfer stehen nicht
zur Verfugung. Beides wirde seitens Fachpersonen grundsatzlich befurwortet (Handlungsfeld
4).%

e Strafverfahren sind fir Gewaltbetroffene eine besonders sensible Phase, fur die Begleitung
der Opfer im Strafverfahren besteht Handlungsbedarf. Schritte zur Optimierung sind in Um-
setzung. Die polizeiliche Fachstelle fur Kinder- und Opferbefragungen ist im Aufbau und der
Kompetenzbereich HG und Sexualdelikte der Staatsanwaltschaft soll die notwendige interne
Spezialisierung sicherstellen. Schulungsangebote stehen schweizweit zur Verfiigung (Hand-
lungsfeld 6.2).

o Die Massnahmen flir Migrantinnen und Migranten als Opfer sind im Grundsatz vorhanden.
Angesichts der besonderen Vulnerabilitat dieser Zielgruppe und angesichts der Anderungen der
Hartefallregelung bei HG sind die Massnahmen bezuglich «Information» und «Unterstitzung im
Hartefall» zu intensivieren. Die Einrichtung einer interdisziplinaren Fachgruppe bietet sich fir
die Planung und Umsetzung an (Handlungsfeld 6.3).

o Die Unterstitzung fur Kinder, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, ist im bestehenden BL-
Schwerpunkt weiterzuentwickeln (Handlungsfeld 7).

o Bedirfnisgerechte Beratung und Begleitung von Opfern sexueller Gewalt hat einen engen
Bezug zu Handlungsfeld 6.2 (Begleitung der Opfer im Strafverfahren). Eine Weiterentwicklung
in diesem Handlungsfeld wird einen positiven Effekt auf den Umgang mit Opfern sexueller Ge-
walt auch ausserhalb des Kontextes hauslicher Gewalt haben. Ein Krisenzentrum mit einer
traumafokussierten Erstintervention und einer forensischen Beweissicherung ohne Anzeigeer-
stattung ist nicht vorhanden. Angesichts der hohen Sensibilitat sexualisierter Gewalt ist ein ko-
ordinierter, ganzheitlicher und geschlechtersensibler Ansatz zu férdern (Handlungsfeld 11).

Handlungsfelder «nicht erfullt»

In zwei Handlungsfeldern der Roadmap HG sind die Massnahmen noch nicht erfullt oder eine Ein-

schatzung ist noch nicht méglich:

e Seitens SODK wurden die Leitplanken fiir eine zentrale Telefonnummer fur Opfer von Straf-
taten genehmigt. Die Umsetzung auf kantonaler Ebene ist in Planung. Bis 2025 ist in Zusam-
menarbeit mit dem Kanton BS eine Lésung flr den Betrieb einer Telefonberatung rund um die
Uhr fur Gewaltopfer einzurichten (Handlungsfeld 5).

¢ Das interkantonale Projekt, welches Standards fir den rechtlichen Rahmen zu hauslicher
Gewalt vorgeben soll, ist in Umsetzung. Die Standards sind noch nicht vorhanden. Sobald diese
vorliegen, kann Uberprift werden, ob Anpassungen auf kantonaler Ebene anzugehen sind
(Handlungsfeld 10).

2.2 FAZIT DER KANTONALEN BESTANDSAUFNAHME

Besonderer Handlungsbedarf zeigte sich bei der vulnerablen Zielgruppe der Kinder als Zeuginnen
und Zeugen hauslicher Gewalt und der ebenfalls vulnerablen Gruppe der Migrantinnen und Migran-
ten als Opfer. Des Weiteren sollte ein besonderer Fokus auf die, fiir die Opfer sehr sensible Phase
der_Strafuntersuchung gelegt und die sexualisierte Gewalt, als besonders sensibler Bereich, ver-
starkt ins Zentrum gesetzt werden. Daruber hinaus war die Umsetzungsplanung der zentralen Tele-
fonnummer fir Opfer von Gewalt voranzutreiben und die bestehenden Schwerpunkte der ersten
Umsetzungsphase sollten integriert weitergefihrt werden.

Auf Grundlage dieser identifizierten Handlungsfelder mit zeitnahem Optimierungsbedarf wurde
ein Massnahmenplan erarbeitet. Dieser zeigt, welche Massnahmen in den jeweiligen Handlungsfel-
dern bereits in Umsetzung sind oder neu entwickelt wurden.

6 Siehe auch: Universitét Bern, Einsatz technischer Hilfsmittel im Rahmen der Pravention Hauslicher Gewalt, Wissenschaftliche Begleit-
studie und Wissenstransfer
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3. KANTONALE FACHGRUPPE ISTANBUL-KONVENTION

Fur die zweite Umsetzungsphase der IK im Kanton BL und auf Grundlage der Umfrageergebnisse
zur Roadmap HG wurde die IK-Projektgruppe zur «Fachgruppe Istanbul-Konvention (FG IK)» erwei-
tert.

Mitglieder der FG IK sind Fachpersonen, welche bereits den Lead eines Schwerpunktes der ersten
Umsetzungsphase haben oder in Bezug auf die Roadmap HG im Kanton BL in Handlungsfeldern
mit identifiziertem Handlungsbedarf Zustandigkeiten wahrnehmen. Koordiniert wird die FG IK durch
die Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt (IST), wobei die Verantwortung einzelner Massnah-
men in der Zustandigkeit der jeweiligen Direktion bzw. Dienststelle liegt.’

Auftrag Vorsteherin SID

SID / IST Koordination Umsetzung

Fachgruppe Istanbul-Konvention

Umsetzung Istanbul-Konvention / Roadmap Hausliche Gewalt
Handlungsfelder mit Massnahmen Fokus 2023-2026

Genugend Arbeit mit Unterstitzung fur Kinder Pravention, Information,
Schutzunterkiinfte Gewaltausubenden als Zeuglnnen von HG schulische Bildung
o Art. 231K e Art. 16 IK o Art. 26 IK o Art. 14 IK
e Roadmap 6.1 e Roadmap 8 e Roadmap 7 e Roadmap 2
SID (OH) SID (IST) SID (FKJS) VGD (GF), BKSD (AV)
KESB, OHbB FKD (GL), Steuergruppe,
SID (I1ST), OHbB
24/7 Telefonberatung fur Migrantinnen als Opfer Begleitung fur Opfer im Sexualisierte Gewalt, Kri-
Opfer von Gewalt und Tatpersonen Strafverfahren senzentren, Daten
o Art. 24 IK e Art. 59 IK e Art. 56 IK e Art. 25K
e Roadmap 5 e Roadmap 6.3 e Roadmap 6.2 e Roadmap 11
SID (OH), SID (IST, FIBL, AMIB) SID (Polizei, Stawa, OH) SID (OH, IST, Polizei,
OHbB OHbB Stawa), FKD (GL), OHbB

Durch die FG IK wurde zu diesen acht Handlungsfeldern ein Massnahmenplan entwickelt bzw. wei-
tergeflihrt. Dieser zeigt auf, welche Massnahmen bereits erfillt sind und welche Massnahmen neu
in Umsetzung oder geplant sind. Die Massnahmen stehen in direktem Bezug zur Roadmap HG und
sie sollen sowohl zielgerichtet als auch kantonal umsetzbar sein. Unter Punkt 4 werden diese Mas-
snahmen im Einzelnen erlautert und im Anhang 1 befindet sich eine Ubersicht der Massnahmen
inkl. Kostenfolge.

7 Zustandige Stellen:

- Opferhilfebehérde (OH)

- Interventionsstelle gegen héausliche Gewalt (IST)

- Fachbereich Kindes- und Jugendschutz (FKJS)

- Kindes- und Erwachsenenschutzbehodrde (KESB)

- Opferhilfe beider Basel (OHbB)

- Gesundheitsférderung (GF)

- Amt fir Volksschulen (AV)

- Fachstelle Gleichstellung fur Frauen und Méanner (GL)
- Fachabteilung Integration (FIBL)

- Amt fir Migration, Integration und Birgerrecht (AMIB)
- Polizei, Fachstelle Opfer- und Kinderbefragung

- Staatsanwaltschaft (Stawa)
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4. ROADMAP HAUSLICHE GEWALT — HANDLUNGSFELDER MIT HANDLUNGSBEDARF

4.1 PRAVENTION MIT INFORMATION, SENSIBILISIERUNG, ERZIEHUNG > FELD 2
J. Hutchings (Fachstelle Gleichstellung von Frauen und Manner, FKD), I. Renz (Gesundheits-
foérderung, VGD), C. Steiner (Amt fur Volksschulen, BKSD), A. Ferel (Interventionsstelle, SID)

Information und Sensibilisierung zu HG und die Erziehung in Schulen sind wichtige Aspekte. Sie
liegen in der Zustandigkeit der Kantone. Die Bedeutung von Praventionsarbeit ist anerkannt, ebenso
die Notwendigkeit, diese zu verstarken.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Bevolkerung und Fachleute sind regelmassig zu sensibilisieren und Opfer sowie Gewaltaus-
tbende Uber bestehende Hilfsangebote zu informieren.

¢ Praventionsprojekte in Schulen und Familien sind zu férdern.

4.1.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Sensibilisierung der Offentlichkeit

Gewalt gegen Frauen und hausliche Gewalt wird seit der Inkraftsetzung der IK in der Offentlichkeit
zunehmend thematisiert. Das Dunkelfeld soll vermehrt erreicht und die nach wie vor grosse Scham
der Betroffenen abgebaut werden, indem die Gesellschaft stetig und nachhaltig fir das Thema
sensibilisiert wird. Auf der Grundlage von Leistungsvereinbarungen leisten die Opferhilfe beider
Basel und die beiden regionalen Schutzunterkiinfte (Frauenhaus beider Basel und Wohnen fir
Frauen und Kinder) dabei einen wichtigen Beitrag, beispielsweise durch die Organisation von the-
menspezifischen Tagungen, durch die Mitwirkung an Weiterbildungen oder durch Offentlichkeitsar-
beit.

Der Kanton BL, vertreten durch die IST der SID und durch Fachstelle Gleichstellung fir Frauen
und Manner der FKD, ist Teil der regionalen Kampagne «Beide Basel gegen Gewalt an Frauen»,
welche sich im Rahmen der jahrlichen schweizweiten «16 Tage gegen Gewalt an Frauen» mit ei-
ner Sensibilisierungsaktion an die regionale Bevoélkerung wendet. «Beide Basel gegen Gewalt an
Frauen» ist eine Kooperation von mittlerweile neun Institutionen aus den Bereichen Opferschutz
und Téaterarbeit seitens Behérden und NGOs und damit fachlich breit abgestitzt. Die Kampagne
hat seit 2022 zunehmend an Reichweite gewonnen. So konnten 2024 65 Basellandschaftliche Ge-
meinden und Gber 100 regionale Unternehmen fiir eine Mitwirkung gewonnen werden.

b) Information und Wissensvermittlung

Wissen ist Pravention — durch Referate, Schulungen und Weiterbildung diverser Berufsgruppen
soll sichergestellt werden, dass das notwendige Know-how vorhanden ist, damit im Bedarfsfall
hausliche Gewalt erkannt und adaquat gehandelt wird. Weiterbildung und Beratung von Institutio-
nen wird durch die IST angeboten, die Minimalstandards fur die Aus- und Weiterbildung des Eid-
gendssischen Biros fir die Gleichstellung von Frau und Mann EBG werden dabei besonders ge-
wichtet.

Daruber hinaus werden durch die operativen Bereiche (Opferhilfe beider Basel, regionale Schutz-
unterkinfte) Schulungen angeboten und Betroffenen und Interessierten stehen diverse Informati-
onsbroschiren zu huslicher Gewalt der IST zur Verfigung.

c) Schulen: Zukunftstag, offene Berufswahl, Geschlechterrollen, Gleichstellung

Der Zukunftstag BL unterstitzt die offene, geschlechtsunabhangige Berufswahl. Schilerinnen und
Schiiler der 5. bis 9. Klasse beschéftigen sich jedes Jahr am zweiten Donnerstag im November mit
der geschlechtsunabhangigen Berufs- und Lebensplanung. Sie entdecken die Arbeitswelt, beglei-
ten Berufsleute oder lernen unterschiedliche Lebensentwirfe kennen. Die Jugendlichen erfahren,
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wie breit das Spektrum mdglicher Berufe ist und erhalten neue Ideen fir ihre Zukunft. Die Fach-
stelle Gleichstellung hat diesbezlglich die bestehenden Materialien aktualisiert.

d) Schulen: Gewaltpraventionskurse fir Lehrpersonen

Die Weiterbildung Schulbereich des Amts fur Volksschulen Basel-Landschaft organisiert in Zu-
sammenarbeit mit dem Padagogischen Zentrum PZ.BS des Kantons Basel-Stadt die Weiterbil-
dung fur Lehrpersonen, Schulleitungen und weitere Schulbeteiligte. Im Weiterbildungsprogramm
finden sich zahlreiche Angebote, die in einem weiten Sinn in Zusammenhang mit der Zielsetzung
von Art. 14 gestellt werden kdnnen. Im Weiterbildungsprogramm 2025 finden sich folgende Ange-
bote:

25-202-37 Gemeinsam gegen Mobbing

25-202-07 Pravention und Schule

25-113-09 Sexualpadagogische Grundkenntnisse fur den Schulalltag

25-202-06 «Traumapadagogik im Schulkontext»

25-202-29 Mein Korper gehort mir! 4-6 Jahre

25-202-12 Start Now

25-202-17 Kindswohlgefahrdungen erkennen und professionell handeln

25-202-30 Emotionsregulation und Resilienz, Praktische Methoden und Unterrichtsmaterial

Die Nachfrage zu diesen Angeboten ist vorhanden, die Kurse werden auch im Weiterbildungspro-
gramm 2026 wieder angeboten werden.

25-202-10 Chili — Stark im Konflikt: Das Sensibilisierungstraining wird durch das Rote Kreuz ange-
boten. 2025 konnte das Angebot aufgrund zu geringer Nachfrage nicht durchgefiihrt werden und
wird 2026 nicht mehr im Weiterbildungsprogramm aufgefiihrt. Das Angebot ist weiterhin auf direkte
Anfrage beim Roten Kreuz als schulinterne Weiterbildung buchbar.

e) Schulen: Pravention von sexueller Beldstigung und geschlechtsspezifischer Gewalt

Eine frihe Sensibilisierung hinsichtlich sexueller Belastigung beugt geschlechtsspezifischer Ge-
walt vor. Dafir stellt die Fachstelle Gleichstellung den Flyer «Lustig. Lastig. Stopp!» zur Verfu-
gung, der flachendeckend eingesetzt wird. Jahrlich verteilen die Schulen den Flyer an alle 1. Klas-
sen der Sekundarschulen sowie der weiterfiihrenden Schulen. Der Flyer beschreibt sexuelle Be-
lastigung in altersgerechter Sprache, stellt klar, dass sie verboten ist und sensibilisiert dazu, ei-
gene Grenzen wahrzunehmen und zu aussern. Ausserdem gibt er Verhaltenstipps und nennt An-
laufstellen.

Dariuiber hinaus bietet die Opferhilfe beider Basel fur Schilerinnen und Schiler der Sekundar- und
Oberstufe Workshops zu sexualisierter Gewalt an.

f) Schulen: Férderung der sexuellen Integritat und des Selbstbestimmungsrechts

Das seit Jahren im Kanton gut in den Schulen integrierte Projekt «Mein Kérper gehort mir!» konnte
im 2023 in 140 Klassen und im 2024 in 102 Klassen umgesetzt werden. 2023 war ein ausseror-
dentliches Jahr, die hohe Anzahl der beteiligten Klassen hat vor allem organisatorische Grinde,
z.B. Nachholen des Angebots vom Vorjahr. 2024 stellt eher ein «<normales» Jahr da. Rund 60 %
der Schulklassen konnten vom Projekt profitieren. Der Kanton konnte alle Anfragen entgegenneh-
men. Das Angebot wird einerseits vom Kanton (v. a. Lohnkosten) und von einem Beitrag pro
Klasse durch die Schulen finanziert.

g) Schulen: Prévention der Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen

Der Kanton hat sich fur die Umsetzung des Projekts «Herzsprung» (Radix) auf der Sekundar-
schule entschieden. In den Jahren 2023 und 2024 konnte das Projekt neben der Finanzierung
durch den Kanton und einem Beitrag der Schulen von Unterstiitzungsgeldern des Eidgendssi-
schen Buros fiur die Gleichstellung von Frau und Mann profitieren.
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4.1.2 Ausblick

— Massnahme a): Die bestehenden Kampagnen werden weitergeftihrt. Dartiber hinaus soll die
Sensibilisierung spezifischer Zielgruppen und die Sensibilisierung der Bevélkerung auf spezifi-
sche Situationen geprift werden. Nationale Praventionskampagnen und die Akzentsetzung
des NAP IK 2025-2026 (Ursachenbekdmpfung) sind dabei als Synergien zu nutzen.

— Massnahme b): Zwecks Optimierung der Wissensvermittlung sollen die regionalen Referats-
und Schulungsangebote bestmdglich koordiniert werden. Dabei soll der Fokus auf die Akzent-
setzung des NAP IK 2025-2026 (Weiterbildung) gelegt werden. Ein Ausbau der Angebote
wird zuséatzliche personelle Ressourcen beanspruchen.

— Massnahme c): Primarpravention wird als Daueraufgabe weitergefiihrt. Einstellungen, Ge-
schlechterrollen und -stereotype, die Gewalt begiinstigen, sind geméass der Akzentsetzung
des NAP IK 2025-2026 besonders zu gewichten (Ursachenbek&ampfung).

— Massnahme d) Gewaltpraventionskurse fiir Lehrpersonen: Unabhangig von den Aktivitaten
zur Erfullung der Istanbul-Konvention wird durch das Amt fir Volksschulen fortlaufend geprift,
mit welchen Angeboten das Weiterbildungsprogramm fir Lehrpersonen zum Thema Gewalt-
pravention erganzt werden kann. Die Bedarfsabklarung erfolgt im Rahmen der Teilnahme der
Weiterbildung Schulbereich des Amts fur Volksschulen an den Treffen der kantonalen Steuer-
gruppe Pravention sowie im direkten Austausch mit der Gesundheitsférderung Baselland. Der
Ausbau des Angebots fir Lehrpersonen oder Schulen ist zweifelsfrei auch im Sinne der Ziel-
setzung von Art. 14 der Istanbul-Konvention. Zudem ist derzeit ein interkantonales Projekt der
Schweizerischen Konferenz der Gleichstellungsbeauftragten sowie der Schweizerischen Kon-
ferenz gegen Hausliche Gewalt in Bearbeitung, welches Lehrpersonen kinftig Angebote und
Unterrichtsmaterialien zu den Themen Gender und Gewaltvermeidung gesammelt zur Verfi-
gung stellen soll.

— Massnahme e): Pravention von sexueller Beléstigung und geschlechtsspezifischer Gewalt
wird als Daueraufgabe weitergeflihrt. Praventionsmassnahmen sind geméass Akzentsetzung
des NAP IK 2025-2026 besonders zu gewichten (spezifischer Schutz vor sexualisierter Ge-
walt).

— Massnahme f): Eérderung der sexuellen Integritét und des Selbstbestimmungsrechts auf der
Primar- und Kindergartenstufe ist dahingehend weiterzuentwickeln, dass 100 Prozent aller Pri-
marschulkinder im Kanton Baselland am Programm «Mein Kérper gehdrt mirl» teilnehmen
kénnen und die Nutzung auf Kindergartenstufe ausgebaut wird. Eine erste Massnahme hierzu
ist das Angebot einer Weiterbildung fur Kindergartenlehrpersonen, die zur Umsetzung des
Projekts im Kindergarten befahigt. Diese ist auf den Herbst 2025 geplant. Fir die Erreichung
einer 100-prozentigen Abdeckung sind weitere Anstrengungen oder allenfalls die Prifung ei-
nes Obligatoriums notwendig. Ferner misste die Finanzierung geklart werden. Im Sinne der
Primarpravention hat diese Massnahme Bezug zur Akzentsetzung des NAP IK 2025-2026
(Ursachenbekampfung).

— Massnahme g) Pravention von Gewalt in jugendlichen Paarbeziehungen in Sekundar- und Be-
rufsschulen: Die Schulen sollen durch Sensibilisierung dazu motiviert werden, sich fur die
Durchfiihrung des Programms «Herzsprung» zu engagieren. Zudem sollen vermehrt Klassen
angemeldet werden, bei denen die Lehrpersonen einen besonders grossen Nutzen durch das
Programm sehen. Die Akzentsetzung des NAP IK 2025-2026 betont die Bedeutung dieser
Programme (Ursachenbekdmpfung).
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4.2 ZENTRALE TELEFONNUMMER FUR OPFER VON GEWALT > FELD 5
D. Oechslin (Opferhilfe, SID), S. Imhof (Opferhilfe beider Basel)

Mit der Website www.opferhilfe-schweiz.ch der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und
Sozialdirektoren (SODK) haben Opfer einen niederschwelligen Zugang zu Informationen und Hilfs-
angeboten und in allen Kantonen gibt es Telefonhotlines. Die Erfahrungen der Corona-Pandemie
haben jedoch gezeigt, dass eine zentrale Telefonnummer — idealerweise 24/7 — fir Opfer hauslicher
Gewalt hilfreich gewesen ware.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Die SODK beschloss Anfang 2021 die Prufung einer zentralen Telefonnummer fir Opfer von Straf-
taten wiederaufzunehmen und damit den Zugang zu Hilfsangeboten bei hduslicher Gewalt weiter
zu verbessern.

e Ende 2022 genehmigte die SODK die «Leitplanken fur die Umsetzung der zentralen Opferhilfe-
Telefonnummer».

e Per Ende 2025 hat schweizweit eine Kurzwahlnummer mit einem rund um die Uhr erreichbaren
Beratungsangebot fiir Opfer von Gewalt zur Verfigung zu stehen. Die Umsetzung liegt bei den
Kantonen.

4.2.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) 24/7 Beratungsangebot fiir Opfer von Gewalt

Das nationale Projekt der einheitlichen Opferhilfe-Telefonnummer wurde von November 2025 auf
Mai 2026 verschoben. Grund dafir sind Arbeitsverzégerungen beim Bundesamt fur Kommunika-
tion (BAKOM).

Die beiden Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt haben sich aber entschlossen, die Einflh-
rung trotzdem kantonal, wie urspriinglich geplant, auf den 1. November 2025 zu realisieren. Dies
wird mit einer kantonalen Nummer erfolgen.

Die Opferhilfeberatungsstelle beider Basel (OHbB) und die Dargebotene Hand werden auf diesen
Zeitpunkt hin bereit sein. Die Schulung der Freiwilligen ist angelaufen, die technische Umsetzung
geplant. Dies hat zu einem grossen Teil die Mitarbeit am Eurovision Song Contest (ESC) ermdg-
licht. Die OHbB sowie die Dargebotene Hand konnten den Betrieb der Telefonnummer wahrend
des ESC im Mai 2025 als schweizweiten Pilot realisieren und Erfahrungen sammeln.

b) Erweiterung der Birozeiten / Erreichbarkeit der OHbB

Seit Mai 2025 sind die Offnungszeiten der OHbB auf 8-18 Uhr ausgeweitet. Dies gilt fiir die telefo-
nische Erreichbarkeit sowie auch fir die Beratung vor Ort. Schulungen fur «Die Dargebotene
Hand» haben stattgefunden.

c) Betrieb ausserhalb der Birozeiten der OHbB durch «Die Dargebotene Hand»

Die Dargebotene Hand deckt die Zeiten ausserhalb der Burozeiten der OHbB ab, sprich abends
und an den Wochenenden. Fir einen durchwegs reibungslosen Ablauf wurde ein gemeinsames
Betriebskonzept sowie Funktionendiagramm in Zusammenarbeit mit den beiden Kantonen erstellt.

d) Information Offentlichkeit

Die Offentlichkeit wird mit verschiedenen nationalen und kantonalen Massnahmen (iber den Start
informiert. Deren genaue Ausgestaltung ist noch unklar. Ebenfalls wird seitens OHbB eine kurze
Présentation fur Partnerinstitutionen erstellt.

Zudem ist der Newsletter der OHbB fur den Monat September 2025 der neuen Telefonnummer ge-
widmet.
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4.2.2 Ausblick

— Massnahme a): Um das telefonische 24/7 Beratungsangebot fiir Opfer von Gewalt sicherzu-
stellen, schliessen die Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt per 1. November 2025 fur
zwei Jahre einen offentlich-rechtlichen Vertrag in Form einer Leistungsvereinbarung mit dem
Verein «Die Dargebotene Hand» ab. In Zusammenhang mit der Ausweitung der Telefonzeiten
der OHbB und professionellen Schulungen wird damit das oben genannte Angebot der 24/7-
Erreichbarkeit in der Region ab 1. November 2025 sichergestellt.

— Massnahme b und c): Die erweiterte Erreichbarkeit der OHbB und der ergdnzende Betrieb
durch «Die Dargebotene Hand» werden kooperativ weiterentwickelt. Regelmassige Schulun-
gen und Austauschgeféasse zwischen der «Dargebotenen Hand», der OHbB und den beiden
Kantonen werden stattfinden, sodass eine professionelle und einheitliche Beratung der Ge-
waltopfer gewahrleistet ist.

— Massnahme d): Zur Information tber die zentrale Telefonnummer fiir Opfer von Gewalt wird
im Mai 2026, wie bereits erwahnt, die Dreistellige Nationale Telefonnummer fir alle Kantone
resp. die ganze Schweiz kommuniziert. Die SODK ist fur die Einrichtung und Bewirtschaftung
der Telefonnummer in technischer und organisatorischer Hinsicht sowie die Bekanntmachung
der Telefonnummer im Rahmen einer nationalen Kampagne via Website www.opferhilfe-
schweiz.ch zusténdig.

Mit der Einfuhrung der Nummer wird von zunehmenden Fallzahlen fir die Institutionen (OHbB,
Frauenhauser) ausgegangen. Es kann noch nicht abgeschatzt werden, wie sich diese entwickeln.
Die Kantone bleiben daher im engen Austausch mit der OHbB, der «Dargebotenen Hand» und den
Frauenhausern und beobachten die Situation regelmassig.
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4.3 BETREUUNG DES OPFERS, SCHUTZUNTERKUNFTE > FELD 6.1
D. Oechslin (Opferhilfe, SID)

Opfer von hauslicher Gewalt miissen den gemeinsamen Haushalt unverziiglich verlassen kdénnen,
um sich zu schitzen.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Die Kantone verpflichten sich, Schutzplatze in ausreichender Anzahl zu gewdhrleisten, eine ange-
messene Finanzierung sicherzustellen und das Angebot regelmassig zu tberprifen.

4.3.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Sicherstellung von genidgend regionalen Schutzplatzen fir Gewaltbetroffene

IK Art. 23 Schutzunterkiinfte: «* Die Vertragsparteien treffen die erforderlichen gesetzgeberischen
oder sonstigen Massnahmen, um die Einrichtung von geeigneten, leicht zuganglichen Schutzun-
terkiinften in ausreichender Zahl zu erméglichen, um Opfern, insbesondere Frauen und ihren Kin-
dern, eine sichere Unterkunft zur Verfligung zu stellen und aktiv auf Opfer zuzugehen.»

Die Bereitstellung inklusive Finanzierung von ausreichenden Familienschutzplatzen liegt bei den
Kantonen. Laut IK sollen die Kantone geniigend Schutzunterkiinfte bereitstellen. Als Richtwert soll
pro 10'000 Einwohner/innen ein Familienschutzplatz eingerichtet werden, was 51 Platzen fur Ba-
sel-Landschaft und Basel-Stadt (BL 2024, 4. Quartal: 303'285; BS 2024, 4. Quartal: 207'515) ent-
spricht.

Gemass Bestandsaufnahme (Januar 2020) reichte das Platzangebot im Frauenhaus beider Basel
mit seinen 17 Platzen fir Frauen und Kinder nicht aus. In den vergangenen Jahren mussten des-
halb Schutzsuchende wegen Platzmangel abgewiesen werden. Als Massnahme sollten die
Schutzplatze dauerhaft erhdht werden (vgl. Bericht der Projektgruppe Istanbul-Konvention, Mass-
nahmen zur Umsetzung, erste Phase).

Stand der Umsetzung:

Mit der Uberfiihrung des teilstationaren Angebots «PasserElle» vom Pilotprojekt in ein dauerhaftes
Angebot (Leistungsvereinbarung mit den Kantonen BS und BL von 2021 bis 2024) wurden beim
Frauenhaus beider Basel (FHBB) 7 zusatzliche Schutzplatze langfristig sichergestellt. Mittels erst-
maliger Leistungsvereinbarung mit der Heilsarmee Schweiz fiir deren Haus «Wohnen fur Frauen
und Kinder» (WFK) wurden zudem zusatzlich rund 17 Schutzplatze gesichert. Dies entspricht ins-
gesamt 24 zusatzlichen Schutzplatzen fir die beiden Basler Kantone. Erstmalig gab es in der Re-
gion somit zwei Frauenhauser und damit Schutzunterklinfte im Sinne der IK.

Mit dem ursprunglichen Platzangebot von 17 Platzen im FHBB sind es seither insgesamt 41 Platze
fur den Stadt- und Landkanton und damit bald so viele, wie die IK fordert resp. geméass berechne-
tem Richtwert vorausgesetzt werden. Mit Abschluss der neuen Leistungsvereinbarung fur die
Jahre 2025-2028 plant die Heilsarmee fir inr Frauenhaus WFK zudem ein Ubergangsangebot in
Anlehnung an die sog. «PasserElle» des FHBB. Details dazu sind noch keine bekannt. Mit der Er-
richtung dieses Zusatzangebots kénnen weitere Schutzplatze sichergestellt werden.

Im Fruhjahr 2025 konnte rickwirkend per 1. Januar 2025 mit der OHbB und den beiden Kantonen
Basel-Landschaft und -Stadt eine neue Leistungsvereinbarung fur weitere vier Jahre Laufzeit (bis
2028) abgeschlossen werden. Gesichert werden mit den zusatzlichen Geldern einerseits die fur
die 24/7-Telefonnummer notige erhohte Erreichbarkeit (siehe Ziff. 4.2.1. vorstehend) und die damit
einhergehende Aufstockung des Personals, zudem wird damit der weiteren Zunahme der Fallzah-
len — auch im Bereich Hausliche Gewalt — und deren zunehmender Komplexitat Rechnung getra-
gen. Ein grosserer finanzieller Spielraum ermdglicht der OHbB zudem eine bessere Koordination
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und Zusammenarbeit mit den Frauenhédusern FHBB und WFK, sind sie doch bei vielen Fallen in-
volviert, Gberfuhren Klientinnen in die Schutzunterkiinfte oder sorgen zusammen mit den Frauen-
hausern fir geeignete Anschlusslésungen. Dariber hinaus kiimmert sich die OHbB um individuelle
Uberganslosungen, wenn die beiden Frauenhauser voll belegt sind, um sicherzustellen, dass jede
schutzsuchende Person einen sicheren Ort finden kann (fur gewaltbetroffene Méanner gilt dies
ebenso).

Per Ende 2024 liefen die Vertrage mit beiden Frauenh&usern aus und mussten daher erneuert
werden. Mit zwei neuen Leistungsvereinbarungen mit dem FHBB und dem Frauenhaus der Heils-
armee «WFK» fir die Jahre 2025 bis 2028 werden die bereits bestehenden insgesamt 41 Platze
vor Ort moglichst nachhaltig gesichert. Beide Hauser stellten bei den Kantonen Erhdhungsantrage,
welche zum grossen Teil genehmigt wurden.

Waéhrend das FHBB seit vielen Jahren objektfinanziert ist, wurde das WFK bisher von den Kanto-
nen nur mit einem kleinen Sockelbeitrag unterstiitzt. Hauptsachlich wurde fallweise via OHbB Uber
die Drittkosten im Sinne einer Subjektfinanzierung abgerechnet. Gemass der Finanzlage des Frau-
enhauses WFK der Vertragsperiode 2021-2024 war zu erkennen, dass die bisherige Finanzhilfe in
der H6he von 300'000 Franken zur Deckung des Betriebsaufwands nicht ausreicht. Im Jahr 2022
musste sogar eine Spendenfondsentnahme erfolgen, um einen Verlust, welcher nicht durch Eigen-
kapital gedeckt werden konnte, auszugleichen. Es wurde damit ersichtlich, dass auch mit der zu-
satzlichen Finanzierung tber die Drittkosten nach Opferhilfegesetz (OHG) keine ausreichende fi-
nanzielle Stabilisierung und Planbarkeit stattfinden konnte. Zudem entstand nicht nur ein erhebli-
cher administrativer Aufwand, sondern die Klientinnen trugen durch die Mischfinanzierung das Ri-
siko, Schulden zu generieren.

Es war damit nicht zuletzt im Sinne der Gleichbehandlung dringend angezeigt, analog dem FHBB,
auch fur das WFK die Finanzierungsform der Objektfinanzierung vorzusehen. Damit gewéhrleisten
die Kantone die Gleichbehandlung sowohl von Institutionen mit gleichem Leistungsprofil als auch
von gewaltbetroffenen Frauen und deren Kinder. Durch eine Abgeltung von insgesamt
2'803'436.00 Franken (inkl. Teuerung BS) pro Jahr firr beide Kantone zusammen wird den Emp-
fehlungen der SODK Rechnung getragen und dafir gesorgt, dass die Schutzinstitution durch die
Deckung der Bereitstellungskosten gentigend Planungs- und Finanzierungssicherheit innehat.
Durch die Mdglichkeit der Objektfinanzierung reduzieren sich die Drittkosten der OHbB wesentlich,
zumal das Frauenhaus WFK keine Unterbringungskosten mehr geltend macht. Ebenso verringert
sich der administrative Aufwand fir die Partner und die Opferhilfekommission beider Basel, welche
Uber Kostengutsprachen fir langerfristige Unterbringungen zustandig ist.

b) Koordination und Kooperation

Eine gute und effiziente Zusammenarbeit und Koordination unter den zwei Frauenhédusern FHBB
und WFK ist weiterhin unabdingbar, um die Frauen optimal platzieren, das Platzangebot optimal
nutzen und die sich schnell verédndernde Landschaft der Kriseninterventionsstellen innerhalb des
volatilen Bereichs der hauslichen Gewalt im Uberblick behalten zu kénnen.

In diesem Sinne sind Massnahmen ergriffen worden, die die Verbesserung der Zusammenarbeit
zwischen den Hausern betreffen, wie bspw. regelmassige Austauschsitzungen mit den Kantons-
vertretenden und den Verantwortlichen beider Schutzhduser. Die Schutzh&duser haben eine direkte
telefonische Weiterleitung installiert, sodass bei Vollbelegung in einem Haus direkt — d.h. ohne,
dass der schutzsuchenden Frau dazwischen das Telefon aufgelegt wird — auf das andere ausge-
wichen werden kann. Die hilfesuchende Frau bleibt in der Leitung und kann somit ohne Unterbruch
an das andere Schutzhaus gelangen.
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c) Schlussbericht der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdi-
rektoren, SODK zur Studie tber Schutz- und Notunterkiinfte

Gemass der Studie Uber Schutz- und Notunterkiinfte fir gewaltbetroffene Menschen in der
Schweiz, Oktober 2024 ist unter anderem schweizweit der Ausbau von Anschlusslésungen ge-
wuinscht. In fast allen Regionen sollen ausserdem die Finanzierungsmodalitaten angepasst wer-
den (von einer Subjekt- hin zu einer Objektfinanzierung, wie dies in BS/BL bereits der Fall ist). An-
gesichts des erhohten Bedarfs an Platzen soll die Angebotsplanung verstarkt werden, indem alle
Kantone flr gentigend Schutzplatze sorgen. Die SVK-OHG beantragt dem Vorstand SODK im
Rahmen der Stellungnahme zur aktuell laufenden Teilrevision des OHG entsprechend die Bereit-
stellungspflicht der Kantone an Schutz- und Notunterkiinften zu fordern. Aktuell halt das OHG (Art.
14) einzig fest, dass die Beratungsstellen dem Opfer oder seinen Angehdrigen bei Bedarf eine
Notunterkunft besorgen. Im Zusammenhang mit der Platzkapazitéat ist es schliesslich wichtig, die
ausserkantonalen Platzierungen maoglichst auf Hochrisiko-Félle zu beschranken.

Weiterhin soll auf bewdhrte Formen der interkantonalen Kooperation und Koordination gesetzt und
diese verstarkt werden.

4.3.2 Ausblick

— Massnahme a): Um geniigend Schutzplatze fir Gewaltbetroffene sicherzustellen, ist weiterhin
der Bedarf an Platzen zu prifen und gegebenenfalls das Angebot an Schutzplatzen auszu-
bauen. Die Kantone Basel-Stadt und -Landschaft sind im engen Austausch mit beiden Schutz-
hausern und Giberwachen die Situation stetig.

— Massnahme b): Koordination und Kooperation werden als Daueraufgabe weitergefiihrt. Um
den Bedarf zu Uberprifen und zu ermitteln, ist, wie ausgefiihrt, unter anderem eine gute Zu-
sammenarbeit zwischen den beiden Hausern und ein stetiger Austausch mit den Kantonen
wichtig, auch wenn diese ab 2025 beide eine Objektfinanzierung durch die Kantone geniessen
und damit grundsatzlich gleichberechtigt aber auch unabhéngiger voneinander sind. Nur so
kann anhand der Statistiken und Zahlen eruiert werden, wie viele Platze es fir welche Klien-
tinnen (Risiko — weniger Risiko, mit Kindern — ohne Kinder) braucht oder welche anderen
Massnahmen ergriffen werden sollen.

— Massnahme c): Bei der Umsetzung von allfalligem Handlungsbedarf sollen auch die Erkennt-
nisse aus dem Schlussbericht der SODK zur Studie Uber Schutz- und Notunterkinfte, 2024
bertcksichtigt werden. Fir die Ermittlung des Bedarfs ist es entscheidend, dass die anderen
Kantone ebenfalls genligend Platze zur Verfligung stellen und ihrerseits die Forderungen ge-
mass IK Art. 23 erfullen. In den hiesigen Frauenh&usern ist es in den letzten Jahren zu sehr
vielen ausserkantonalen Platzierungen gekommen, was den «Markt» verzerren und den regio-
nalen Bedarf nicht mehr schlissig ermitteln lasst. Jeder Kanton sollte jederzeit genug Ange-
bote sicherstellen, damit der innerkantonale Bedarf so gut wie moglich abgedeckt ist und
Platze fir ausserkantonale Schutzsuchende ausnahmsweise genutzt werden, wo dies auf-
grund der Konstellation des Falles nétig und sinnvoll ist. Aus diesem Grund wird in Absprache
mit den beiden Frauenhausern Schutzsuchenden aus der Region Basel soweit irgendwie
maglich der Vortritt gegentiber Auswartigen gelassen. Als Richtwert gilt die Aufnahme von
ausserkantonalen Klientinnen von nicht mehr als 7.5 %.

Mit der Installation der geplanten nationalen Telefonnummer per November 2025 (vgl. Handlungs-
feld 5 der Roadmap), welche Opfern von Gewalt rund um die Uhr (24/7) Anrufe ermdglicht, ist mit
einer Zunahme von Fallen in den Schutzhausern zu rechnen. Auch diesem Umstand gilt es so gut
wie méglich Rechnung zu tragen.
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4.4 BETREUUNG DES OPFERS, BEGLEITUNG IM STRAFVERFAHREN > FELD 6.2
S. Salhi (Fachstelle Opfer- und Kinderbefragung, Polizei, SID), F. Rehmann (Staatsanwalt-
schaft, SID), S. Imhof (Opferhilfe beider Basel)

Opfer von hauslicher Gewalt, insbesondere von sexueller Gewalt sind unter den bestmdéglichen Be-
dingungen anzuhodren. Know-how und Unterstiitzung im Strafverfahren kann Opfer dazu ermutigen,
Strafanzeige zu erstatten.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Mitarbeitende von Polizei und Staatsanwaltschaft sind fur die Anhérung von Opfern von HG und
sexueller Gewalt speziell zu schulen.

¢ Retraumatisierung soll verhindert werden.

¢ Opfer sollen ermutigt werden, Hilfsangebote in Anspruch zu nehmen.

¢ Fur die Anhdrung von Kindern sind spezielle Kenntnisse Voraussetzung.

¢ Opfer sind wahrend des Strafverfahrens angemessen zu begleiten und zu untersttitzen.

4.4.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Polizei: Fachstelle Opfer- und Kinderbefragung

Befragungen von Opfern von Sexualdelikten und die Anhérung von Kindern lagen im Kanton Ba-
sel-Landschatft bisher in der Verantwortung der Staatsanwaltschaft. Im Rahmen eines Schnittstel-
lenprojekts zwischen der Staatsanwaltschaft und der Polizei wurde im Jahr 2022 entschieden,
diese Aufgabe zuklnftig der Polizei zu Ubertragen und bei der Polizei eine entsprechende Fach-
stelle aufzubauen. Die Fachstelle Opfer- und Kinderbefragung (FS OKB) hat ihren operativen Be-
trieb am 1. September 2024 aufgenommen. Seither werden bei Sexualdelikten die Befragungen
von erwachsenen Opfern durch spezialisierte Mitarbeitende der FS OKB durchgefiihrt. Gleichge-
schlechtliche Aspekte werden dabei berticksichtigt. Zusatzlich werden Betroffene durch Mitarbei-
tende der FS OKB zu Beweiserhebungen begleitet (z.B. Untersuchung im Spital), umfassend Uber
ihre Rechte informiert und mit den vorhandenen Institutionen vernetzt (z.B. Opferhilfe beider Basel,
Schutzunterkiinfte etc.). Die Ubernahme der Kinderbefragungen ist noch ausstehend.

Die FS OKB verfugt tber eine Milizgruppe, die fur dringliche opferseitige Ermittlungen (z.B. Beglei-
tung zur Untersuchung ins Spital) rund um die Uhr aufgeboten werden kann. Es besteht aktuell
kein Pikettsystem und daher auch keine Einsatzgarantie. Die Leitung der FS OKB ist fir Administ-
rativaufgaben, Qualitatssicherung, Aus- und Weiterbildung und im operativen Bereich fir nicht
dringliche opferseitige Ermittlungen zustandig.

b) Polizei: Fachstelle Hausliche Gewalt

Durch die Fachstelle Hausliche Gewalt (FS HG) werden die taglichen Fallzahlen erfolgter Interven-
tionen im hauslichen Bereich erfasst und statistisch ausgewertet. Dadurch wird die Qualitatssiche-
rung im Fachbereich Hausliche Gewalt gewahrleistet. Des Weiteren werden dadurch relevante
Falle erkannt, bei welchen eine schwere, zielgerichtete Gewalt erkennbar ist. In Zusammenarbeit
mit der Fachstelle Bedrohungsmanagement erfolgt in solchen Fallen eine Risikobeurteilung und
weitere Massnahmen werden gepruft.

Die FS HG leistet durch Koordination, Vernetzung, Sensibilisierung und Offentlichkeitsarbeit einen
wesentlichen Beitrag zur Verhinderung hauslicher Gewalt an Frauen, Mannern und Kindern. Sie
macht es sich zum Ziel, eine hohe Qualitat der Fallbearbeitungen zu gewdahrleisten und dadurch
der Strafverfolgung Rechnung zu tragen.

Die FS HG Ubernimmt zudem ausserordentliche Fallkonstellationen in eigener Verantwortung und
leistet dadurch einen wichtigen Teil in der polizeilichen Ermittlungsarbeit.

Die FS HG bildet Aspiranten und Aspirantinnen im Bereich h&dusliche Gewalt aus und tberprift
und erarbeitet laufend die bestehenden Hilfsmittel (z.B. PolAssist) und Checklisten fur operative
Einsatzkréafte.
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c) Staatsanwaltschaft: Kompetenzbereich Sexualdelikte und hausliche Gewalt

Die Staatsanwaltschaft Basel-Landschaft verfiigt seit dem Jahr 2022 tiber einen Kompetenzbe-
reich Sexualdelikte und hausliche Gewalt (SHG). Ziel des Kompetenzbereichs ist die Qualitéatsver-
besserung sowie die Vereinheitlichung der Verfahren im Bereich der Sexualdelikte und der Delikte
hauslicher Gewalt. Ebenfalls angestrebt ist eine Spezialisierung der Mitarbeitenden, welche dem
Kompetenzbereich angehdren. Der Kompetenzbereich sorgt fur einen Wissenstransfer, fir einen
Austausch unter den Mitgliedern und nimmt neben Beratungs- auch Controllingfunktionen wahr. Er
organisiert Weiterbildungen und fungiert als Ansprechpartner fir externe Stellen und Behérden
(Polizei, Institut fir Rechtsmedizin, Interventionsstelle gegen hausliche Gewalt etc.). Weiter ist er
zustandig fur die Erstellung der internen Statistik zu Verfahren hauslicher Gewalt, welche seit bald
zwei Jahrzehnten durch die Staatsanwaltschaft gefuihrt wird. Der Kompetenzbereich sorgt fir eine
Sensibilisierung seiner Mitglieder im Umgang mit Opfern.

Opfer werden spatestens vor ihrer ersten Einvernahme Uber ihre Opferrechte informiert und ihre
Kontaktangaben werden an die Opferhilfe beider Basel weitergeleitet. Opfereinvernahmen werden
auf Wunsch des Opfers von Personen des gleichen Geschlechts durchgefihrt.

Die Staatsanwaltschaft verfligt Gber eine Gruppe speziell ausgebildeter und erfahrener Kinderbe-
frager und -befragerinnen. Diese sind fur sdmtliche Kinderbefragungen zustandig, bis diese durch
die FS OKB der Polizei tbernommen werden.

d) Aus- und Weiterbildung Polizei und Staatsanwaltschatft

Polizei:

Die Mitglieder der FS OKB wurden im Rahmen eines internen Grundkurses im Bereich Einvernah-
men, Sexualstrafrecht und Umgang mit Opfern ausgebildet und sensibilisiert. Als weiterer Be-
standteil der Grundausbildung gilt der Kurs «Das Opfer im polizeilichen Ermittlungsverfahren» des
Schweizerischen Polizeiinstituts, welcher bereits durch die Mehrheit der Milizgruppe absolviert
werden konnte.

Fur die Durchfuihrung von Kinderbefragungen wird der «Fachkurs Kindesbefragung gem. Art. 154
StPO» an der Hochschule Luzern vorausgesetzt. Die Leitung der FS OKB verfligt bereits Uber die
Ausbildung und mehrjahrige Praxiserfahrung in diesem Bereich. Derzeit befinden sich weitere Mit-
arbeitende in Ausbildung.

Staatsanwaltschaft:

Samtliche Mitarbeitende der Staatsanwaltschaft, welche Pikettdienst leisten, verfiigen nebst ihrer
Grundausbildung (einem abgeschlossenen Studium oder einer Polizeiausbildung) Giber den CAS
Forensics. Die Mitarbeitenden der Staatsanwaltschaft bilden sich ausserdem individuell weiter und
zahlreiche Mitarbeitende verfiigen Uber weitere Weiterbildungen im Bereich Einvernahmen, Sexu-
alstrafrecht, hauslicher Gewalt und Umgang mit Opfern. So haben beispielsweise zahlreiche Mitar-
beitende an der Weiterbildungstagung 2025 zu hauslicher Gewalt der Basellandschaftlichen Rich-
tervereinigung (BLRV) teilgenommen.

Da der Kompetenzbereich SHG Uber einige neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfiigt, welche
Opferbefragungen durchfihren, organisiert der Kompetenzbereich aktuell eine praxisorientierte
Schulung Uber den Umgang und die Befragung von Opfern von sexueller und hauslicher Gewalt.

e) Beratung und Begleitung durch Opferhilfe beider Basel

Das Ziel der Opferhilfe beider Basel (OHbB) ist es, schnellstméglich den Kontakt zu den Opfern
herzustellen, um das Opfer parteilich und umfassend zu informieren und den Unterstiitzungsbedarf
ermitteln zu kdnnen. Die Begleitung im Strafverfahren ist als eigenstandiger Punkt/Auftrag im Leis-
tungsvertrag 2025-2028 zwischen der OHbB und den Kantonen festgehalten. Somit stellt die Be-
gleitung ein definiertes Angebot der OHbB dar und wird in den Leistungen ausdrtcklich so aufge-
fuhrt. Die Begleitung durch Beratende der OHbB wird in Beratungen mit den Opfern thematisiert
und je nach Kontext empfohlen. Die Mdglichkeit der Begleitung muss den verschiedenen Parteien
des Opferschutzes vermehrt kommuniziert werden. Diesbezuglich existiert ein Entwurf der OHbB,
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wie ein solcher Prozess (inkl. Zustandigkeiten) aussehen konnte. Die Kommunikation und Abspra-
chen mit den anderen Stellen stehen noch aus. Es ist wichtig, dass die verschiedenen Institutionen
das Angebot der Begleitung durch die OHbB kennen und den Betroffenen proaktiv mitteilen. Die
OHDbB vermittelt und Ubernimmt die Kosten fir Rechtsvertretungen und Therapien (subsidiare Kos-
tentibernahme).

4.4.2 Ausblick

— Massnahme a): Die Kinderbefragungen der ES OKB der Polizei werden voraussichtlich bis
Frahling 2026 durch die Staatsanwaltschaft tbernommen und ab diesem Zeitpunkt bei der Po-
lizei durch die Fachstelle Opfer- und Kinderbefragung durchgefihrt.

Im derzeitigen Milizsystem riicken die spezialisierten Mitglieder der Milizgruppe freiwillig aus,
wenn sie zeitlich verfigbar sind. Aufgrund hoher Arbeitsbelastung in ihren regularen Funktio-
nen und der fehlenden Pikettorganisation kann die durchgehende Einsatzbereitschaft nicht in
allen Féllen gewahrleistet werden. Um die Betreuung von Opfern bestmdglich sicherzustellen,
kénnen Massnahmen zur Verbesserung der Verflgbarkeit gepriuft werden, beispielsweise
durch Einfihrung eines Pikettsystems. Die Umsetzung erfordert jedoch entsprechende Res-
sourcen bei der Polizei.

— Massnahme b): Die Arbeit der ES HG der Polizei wird als Daueraufgabe weitergefuhrt.

— Massnahme c): Der Kompetenzbereich Sexualdelikte und héusliche Gewalt der Staatsanwalt-
schaft plant den internen Ablauf bezuglich der Information der Opfer Uber ihre Rechte zu Uber-
arbeiten und opferfreundlicher zu gestalten.

— Massnahme d): Weiterbildungen bei Polizei und Staatsanwaltschaft werden weiterentwickelt.

Polizei: Um dem hohen Qualitatsstandard gerecht zu werden, sind fur die Milizgruppe mehrere
interne Weiterbildungstage im Jahr und im Bereich der Kinderbefragungen Supervisionen un-
ter Beizug von externen Fachpersonen geplant. Zusatzlich ist die Absolvierung weiterer Wei-
terbildungen vorgesehen (z.B. Weiterbildung «Einvernahmen im Sexualstrafrecht» an der Uni-
versitat St. Gallen). Im Rahmen der Implementierung der durch das Eidgendssische Buro fur
Gleichstellung von Frau und Mann empfohlenen Minimalstandards fur die Aus- und Weiterbil-
dung im Berufsfeld Polizei wird voraussichtlich ab Sommer 2026 eine Weiterbildung fiir sdmtli-
che operativen Polizeikréafte durchgefiihrt, welche in Kontakt mit Opfern von hauslicher und
sexueller Gewalt kommen kdnnen. Derzeit lauft eine interne Umfrage zum Ausbildungsbedarf.

Staatsanwaltschatft: Auch bei der Staatsanwaltschaft ist fiir das Jahr 2026 eine Weiterbildung
geplant, die die Minimalstandards fir die Aus- und Weiterbildung im Berufsfeld Recht, welche
durch das Eidgenéssische Buro fur Gleichstellung von Frau und Mann ausgearbeitet wurden,
beinhaltet. Diese richtet sich an sdmtliche Staatsanwalte und Staatsanwaéltinnen sowie Unter-
suchungsbeauftragte, die im Strafverfahren mit Opfern von hauslicher und sexueller Gewalt zu
tun haben.

— Massnahme e): Beratung und Begleitung durch die OHbB werden weiterentwickelt. Der Wis-
senstransfer Gber die Aufgaben und Ablaufe bei der Opferhilfe betreffend Begleitung im Straf-
verfahren sind und bleiben eine Daueraufgabe. Es besteht ein Bedarf an Schnittstellenbereini-
gung und Information. Vermittlungsangebote miissen noch konsequenter umgesetzt werden.
Hierzu braucht es weiterhin einen regelmassigen Austausch zu wiederkehrenden Themen mit
allen anderen Opferschutzparteien.
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4.5. BETREUUNG DES OPFERS, MIGRANTINNEN / MIGRANTEN ALS OPFER > FELD 6.3
S. Buser (Interventionsstelle, SID), R. Kipp (Interventionsstelle, SID), A. Schmid (Fachabteilung
Integration, SID)

Migrantinnen und Migranten, die Opfer hauslicher Gewalt sind, missen Uber ihre Rechte angemes-
sen informiert und die Situation Betroffener muss bei der Uberpriifung des Aufenthaltsstatus ange-
messen berlcksichtigt werden. Gewaltaustibende Migrantinnen und Migranten missen sich auch
der auslanderrechtlichen Konsequenzen ihres Handelns bewusst sein.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Migrantinnen und Migranten miissen angemessen Uber geltendes Recht, Gesetze sowie Hilfs- und
Beratungsangebote informiert werden.

e Berichte von Opferberatungsstellen und Frauenh&usern werden berucksichtigt und die Zusam-
menarbeit zwischen Migrationsbehdrden und diesen Institutionen wird intensiviert.

4.5.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Bildung der Fachgruppe Migration und Opferschutz

Zur Bearbeitung des Handlungsfeldes 6.3 wurde im Januar 2024 auf Initiative der IST die «Fach-
gruppe Migration und Opferschutz» als Teil der regierungsratlichen Kommission Arbeitsgruppe
"Hausliche Gewalt" (AGHG) gebildet. In dieser interdisziplindr zusammengesetzten Gruppe arbei-
ten das Frauenhaus beider Basel (FHBB), die Multikulturelle Suchtberatung beider Basel
(MSUSB), der Auslanderdienst Baselland (ald), die Fachabteilung Integration (FIBL) sowie die Ab-
teilung Massnahmen und Recht des Amts fir Migration, Integration und Birgerrecht (AMIB) ge-
meinsam an der Weiterentwicklung und Umsetzung von Massnahmen in diesem komplexen The-
menfeld.

Ziel der Fachgruppe ist es, bestehende Schnittstellen zwischen Migrationsfragen und dem Opfer-
schutz systematisch zu analysieren und koordinierte Massnahmen zur Verbesserung der Situation
betroffener Personen zu entwickeln.

Die Fachgruppe trifft sich quartalsweise, um die definierten Aufgabenbereiche kontinuierlich wei-
terzuverfolgen, Ergebnisse zu reflektieren und neue Handlungsschritte zu planen. Grundlage fiir
die inhaltliche Ausrichtung der Fachgruppe bildet das Handlungsfeld 6.3 der Roadmap HG bzw.
die kantonsinterne Bestandsaufnahme aus dem Jahr 2023. Bearbeitet werden folgende themati-
sche Schwerpunkte:

- Hartefallregelung

- Information, Erreichbarkeit & Sensibilisierung

- Hilfe fur Opfer & Arbeit mit Tatpersonen

- Asylbereich

Innerhalb dieser Themenfelder wurde zunéchst eine umfassende Bestandsaufnahme des jeweili-
gen Ist-Zustands vorgenommen. Darauf aufbauend erarbeitete die Fachgruppe gemeinsam Ziel-
setzungen und formulierte konkrete Massnahmen, um sowohl strukturelle als auch praktische Ver-
besserungen in den jeweiligen Bereichen zu ermoglichen.

Zur strukturierten Bearbeitung von Hartefallgesuchen wurde eine kantonale Berichtsvorlage entwi-
ckelt, die den beratenden Fachstellen als Leitfaden fur die Erstellung eines Hartefallgesuchs dient.
Die Vorlage soll sicherstellen, dass alle relevanten Informationen systematisch und nachvollzieh-
bar erfasst werden, um eine fundierte Beurteilung durch die zustandigen Behorden zu ermaégli-
chen.

Erganzend dazu wurde eine Checkliste fir die einzureichenden Beilagen zum Hartefallgesuch er-
stellt. Diese dient den Beratungsstellen als Orientierungshilfe zur Vollstdndigkeit und Qualitatssi-
cherung der Dossiers.
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Mit diesen beiden Arbeitsinstrumenten wurde ein praxisnahes und fachlich abgestitztes Vorgehen
geschaffen, das sowohl die beratenden Stellen bei ihrer Berichterstattung untersttitzt als auch die
behordliche Entscheidungsfindung erleichtert. Ziel ist ein konsistenter und professionell begleiteter
Umgang mit Hartefallgesuchen im Sinne eines koordinierten Opferschutzes.

b) Kooperation involvierter Stellen

Wie auch in anderen Handlungsfeldern zeigt sich, dass eine engmaschige Vernetzung und die
konstruktive Zusammenarbeit verschiedenster Fachstellen von zentraler Bedeutung fur eine wirk-
same operative Umsetzung sind. Um die Kooperation zwischen der Migrationshehdrde sowie den
Beratungs- und Schutzangeboten weiter zu starken, wurden innerhalb der beteiligten Institutionen
spezifische Ansprechpersonen benannt.

Diese personelle Verankerung auf Fachebene soll die wechselseitige Erreichbarkeit verbessern,
eine raschere Koordination in konkreten Fallen ermdglichen und den strukturierten Austausch zwi-
schen den Stellen fordern. Ziel ist es, bestehende Unterstitzungsangebote im Sinne des Opfer-
schutzes besser zuganglich zu machen und gleichzeitig verwaltungsseitige Prozesse zu optimie-
ren, insbesondere bei komplexen Fallkonstellationen an der Schnittstelle von Aufenthaltsrecht und
Gewaltschutz.

Die benannten Ansprechpersonen stehen dabei nicht nur fur Einzelfallbesprechungen zur Verfi-
gung, sondern tbernehmen auch eine zentrale Rolle in der Weiterentwicklung gemeinsamer Ver-
fahren und Ablaufe.

¢) Sensibilisierung im Migrationsbereich

Zur Weiterentwicklung des Themenfelds der Sensibilisierung hat die Fachgruppe gezielte Mass-
nahmen ergriffen. In Zusammenarbeit mit dem Kantonalen Sozialamt (KSA) wurde ein Informati-
onsanschreiben mit der Hausliche Gewalt "Notfallkarte BL" im Plakatformat an samtliche Gemein-
den im Kanton Baselland versendet. Der Versand wurde vom KSA koordiniert und umgesetzt.
Hintergrund war die Erkenntnis, dass die Sozialarbeitenden in vielen Baselbieter Gemeinden so-
wohl den Migrations- als auch den Asylbereich betreuen und dadurch regelméssig mit der entspre-
chenden Zielgruppe in Kontakt stehen. Mit dieser Aktion sollte gezielt diese Berufsgruppe ange-
sprochen und fur das Thema sensibilisiert werden.

Daruber hinaus wurde die erwahnte «Notfallkarte BL» in die laufenden Deutsch- und Integrations-
kurse eingebunden. Ziel war es, Uber diese Kurse mdglichst viele Personen direkt zu erreichen, sie
Uber Unterstiitzungsangebote zu informieren und das Bewusstsein flir Gewaltbetroffenheit sowie
Schutzrechte frihzeitig zu starken. Die Integration der Materialien in diese Bildungsangebote stellt
einen niederschwelligen und wirkungsvollen Ansatz zur Informationsvermittlung dar und tragt somit
zur Sensibilisierung bei.

d) Schulung von Diensten im Migrationsbereich

Erganzend zur Sensibilisierung der Gemeinden wurden auch gezielt Dienste im Migrationsbereich
direkt kontaktiert. Im Rahmen dieses Austauschs bot die Interventionsstelle spezifische Schulun-
gen zu den Themen Hausliche Gewalt, Opferschutz und Sensibilisierung im Migrationskontext an.
Einige dieser Schulungen konnten bereits in den beiden Jahren 2024 / 2025 bei verschiedenen
Diensten, beispielsweise bei der Convalere AG durchgefiihrt werden. Ziel war es, Fachpersonen in
ihrer Arbeit mit gewaltbetroffenen oder gefahrdeten Personen zu stéarken, bestehendes Wissen zu
vertiefen und eine erhdhte Handlungssicherheit im Umgang mit entsprechenden Situationen zu
fordern.
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4.5.2 Ausblick

— Massnahme a): Die Weiterentwicklung und Implementierung der Berichtsvorlage fiir Hartefall-
gesuche sowie auch die dazugehdrige Checkliste sind Daueraufgaben und werden auch in
den néachsten Jahren durch die Fachgruppe Migration und Opferschutz weitergetragen. Inner-
halb dieser Massnahme findet zudem ein starker Austausch und eine Synergienutzung durch
Mitwirkung in der interkantonalen Arbeitsgruppe der Schweizerischen Konferenz Hausliche
Gewalt (SKHG) statt.

— Massnahme b): Bei der Weiterentwicklung der Kooperation involvierter Stellen wird ange-
strebt, die Zusammenarbeit im Asylbereich gezielter auszubauen. Ein zentraler Schritt dabei
ist die starkere Vernetzung mit den Bundesasylzentren. In diesem Zusammenhang soll in Zu-
sammenarbeit mit dem Staatssekretariat fir Migration (SEM) die dort téatige Praventions- und
Schutzbeauftragte als Ansprechperson fir eine vertiefte Kooperation gewonnen werden.
Auch in den Bundesasylzentren steht der Schutz gewaltbetroffener Personen im Vordergrund.
Der Einbezug der zustandigen Schutzbeauftragten soll dazu beitragen, Informationen Gber
Schutzbedarfe friihzeitig zu erkennen, geeignete Massnahmen zeitnah zu koordinieren und
bestehende Schutzstrukturen besser aufeinander abzustimmen.

— Massnahme c): Im Themenbereich Information, Erreichbarkeit und Sensibilisierung steht die
Weiterentwicklung der «Notfallkarte BL» zu h&uslicher Gewalt im Zentrum. Geplant ist einer-
seits die Erweiterung der sprachlichen Zugéanglichkeit durch zusatzliche Ubersetzungen in
weitere, im Kanton relevante Sprachen. Damit soll sichergestellt werden, dass mdéglichst viele
betroffene Personen die Informationen in einer fur sie verstandlichen Sprache erhalten.
Andererseits wird die Notfallkarte zukinftig mit einem QR-Code versehen, der direkt auf eine
digitale Landingpage fuhrt. Auf dieser Seite sollen die Notfallkarten in allen verfiigbaren Spra-
chen als barrierearme PDF-Dateien abrufbar sein. Zuséatzlich wird jede Version auch als Au-
dio-Datei bereitgestellt, sodass die Informationen nicht nur gelesen, sondern auch angehort
werden kbénnen.

Durch diese Erweiterungen wird die Notfallkarte als zentrales Informationsinstrument weiter-
entwickelt — sowohl im analogen (Papierformat) als auch im digitalen Raum. Ziel ist es, die
Reichweite und Zugénglichkeit der Informationen deutlich zu erh6hen und betroffene Perso-
nen niederschwellig und multimedial zu erreichen.

- Massnahme d): Im Rahmen der Weiterentwicklung von Schulungen ist vorgesehen, das be-
stehende Netzwerk gezielt um Schlisselpersonen und kulturell vermittelnde Akteurinnen und
Akteure zu erweitern. Diese Personen verfligen Uber einen direkten Zugang zu migrantischen
Gemeinschaften und leisten wichtige Briickenarbeit zwischen verschiedenen Lebenswelten.
Durch ihre Einbindung sowie spezifische Schulungen zu den Themen Héausliche Gewalt, Op-
ferschutz und Hilfestrukturen soll ihre Rolle im Schutz- und Unterstlitzungssystem gestarkt
werden.

Zudem ist die schrittweise Implementierung der vom Eidgendéssischen Buro fir die Gleichstel-
lung von Frau und Mann (EBG) definierten "Minimalstandards fir die Aus- und Weiterbildung,
Berufsfeld Migration" zum Opferschutz im Berufsfeld Migration vorgesehen. Diese Standards
schaffen eine gemeinsame fachliche Grundlage fur Institutionen und Fachpersonen, die im
Migrationskontext tatig sind und férdern eine koordinierte, qualitdtsgesicherte und kultursen-
sible Vorgehensweise im Umgang mit Gewaltbetroffenen.

Ziel ist es, sowohl durch die Netzwerkerweiterung als auch durch die Verankerung gemeinsa-
mer Standards die Handlungssicherheit im Berufsfeld Migration zu erhéhen und die Wirksam-
keit der Schutzstrukturen nachhaltig zu verbessern.
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4.6 SCHUTZ VON KINDERN, DIE HAUSLICHER GEWALT AUSGESETZT SIND > FELD 7
U. Reinli (Fachbereich Kindes- und Jugendschutz, SID), M. Lexow (KESB Frenkentéler)

Das Kindswohl ist gefahrdet, wenn Kinder hauslicher Gewalt ausgesetzt sind. Werden Kinder Zeu-
ginnen oder Zeugen von hauslicher Gewalt, besteht ein grésseres Risiko, im Erwachsenenleben
ebenfalls Opfer von Gewalt zu werden oder selbst Gewalt auszuiben.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Die Kantone verpflichten sich, ein ausreichendes und qualitativ hochwertiges Hilfsangebot fur Kin-
der zu schaffen, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, und dieses regelmassig zu evaluieren.

¢ Die Situation von Kindern, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, muss mittels eines gemeinsa-
men und koordinierten Vorgehens der beteiligten Fachleute bertcksichtigt werden.

o Daflr steht der Leitfaden «Kontakt nach h&uslicher Gewalt» zur Verfugung.

4.6.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Gefdhrdungsmeldungen an Kindesschutzbehérden durch die Polizei bei Einsatzen wegen haus-
licher Gewalt mit minderjéhrigen Kindern

Im Kanton Basel-Landschaft wird bei polizeilichen Einsatzen wegen hauslicher Gewalt standard-
massig eine Gefahrdungsmeldung an die Kindesschutzbehdrden Ubermittelt, wenn Kinder invol-
viert sind. Diese Vorgehensweise ist institutionalisiert und wird von den zustandigen Stellen umge-
setzt.

b) Leitfaden «Kontakt nach hauslicher Gewalt?»
Der Leitfaden Kontakt nach hauslicher Gewalt? hat sich als zentrales Arbeitsinstrument in den Kin-
desschutzbehdrden des Kantons Baselland etabliert und wird als Arbeitsgrundlage verwendet.

¢) Gemeinsames und koordiniertes Vorgehen der beteiligten Fachleute

Der Qualitatszirkel «Kindswohlabklarungen Baselland» beschéftigt sich schwerpunktmassig mit
dem Austausch und der Verbesserung von Zustandigkeiten und Ablaufen. Dies tragt zur Starkung
der Kooperation und Abstimmung zwischen den spezialisierten Fachstellen bei. Die vierteljahrliche
Vernetzung und der fachliche Austausch in der Kommission fir Kindes- und Jugendschutz unter-
stiitzt die fortlaufende Sensibilisierung und Koordination auf Gibergeordneter Ebene.

d) Sensibilisierung Netzwerk

Im Bereich Sensibilisierung des Netzwerkes laufen Bestrebungen zur Entwicklung einer standardi-
sierten Arbeitsweise fur die Fachleute zur Friherkennung von Kindswohlgeféahrdungen. Das
Thema h&usliche Gewalt gegen Kinder sowie Kinder als Zeuginnen oder Zeugen hauslicher Ge-
walt ist darin stark verankert. Fachpersonen, die mit Kindern und Familien in Kontakt stehen, wer-
den dadurch systematisch zu diesem Bereich informiert. Zudem wird das Thema fortlaufend in be-
stehende Unterrichtseinheiten, Informationsplattformen und weitere Formate integriert und weiter-
entwickelt, um die Bekanntheit und das Bewusstsein nachhaltig zu starken.

e) BR-Bericht Unterstitzungsangebote und Schutzmassnahmen fiir Kinder, die Gewalt in elterli-
chen Paarbeziehungen ausgesetzt sind

Der Bericht im Rahmen der Massnahme 30 des NAP IK zeigt auf, dass nur 14 Kantone Uber zeit-
nahe, altersgerechte psychosoziale Angebote fir Kinder nach erlebter Partnerschaftsgewalt verfu-
gen.? In vielen Kantonen fehlen verbindliche Verfahren zur systematischen Kontaktaufnahme, und
Gewalt wird in familienrechtlichen Entscheiden oft unzureichend beriicksichtigt. Dieser Zustand
verdeutlicht den bestehenden Handlungsbedarf.

8Siehe: Unterstiitzungsangebote und Schutzmassnahmen fiir Kinder, die Gewalt in der elterlichen Paarbeziehung ausgesetzt sind,
Schlussbericht Januar 2024
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f) Schutzplatze fir Madchen und junge Frauen

Das Postulat Bedarfsabkl&rung fur eine Notunterkunft fir Madchen und junge Frauen wurde im
Mérz 2025 abgeschrieben. Daraus geht u.a. hervor, dass ein ausgewiesener Bedarf an spezifi-
schen Schutzplatzen im Kanton Basel-Landschaft besteht. Verschiedene Losungsanséatze fur eine
mdgliche Umsetzung werden aufgezeigt. Die Erarbeitung der Postulatsantwort erfolgte in Zusam-
menarbeit mit dem Kanton Basel-Stadt.

4.6.2 Ausblick

— Massnahme a): Die Gefdhrdungsmeldungen an Kindesschutzbehérden durch die Polizei bei
Einsatzen wegen hauslicher Gewalt mit minderjdhrigen Kindern werden als Daueraufgabe
weitergefuhrt. Langfristig ist ein System zu etablieren, das sicherstellt, dass auch neue Mitar-
beitende der Polizei im Rahmen ihrer Ausbildung gezielt fiir diese Thematik sensibilisiert wer-
den. Ziel ist, dass das Vorgehen standardmaéssig bei jedem Einsatz konsequent angewendet
wird.

— Massnahme b): Die Anwendung des Leitfadens «Kontakt nach hauslicher Gewalt?» soll wei-
terhin gefestigt und wird bei Bedarf jeweils an neue fachliche und rechtliche Entwicklungen an-
gepasst, um eine einheitliche und qualitativ hochwertige Fallbearbeitung sicherzustellen. Ge-
plant ist, Veranstaltungen durchzufiihren, die insbesondere neue Mitarbeitende in den Ge-
brauch des Leitfadens einfiihren. Zudem soll im 2026 ein Vernetzungstreffen fur den Kanton
Baselland organisiert werden.

— Massnahme c): Ein gemeinsames und koordiniertes Vorgehen beteiligter Fachleute wird durch
die Weiterentwicklung des Themas «Kinder und hausliche Gewalt» als Daueraufgabe in der
Fachkommission Kindes- und Jugendschutz verankert. Zudem soll der Fachaustausch zwi-
schen KESB, der OHbB und den regionalen Schutzunterkiinften institutionalisiert und in regel-
massigen Abstanden durchgefiihrt werden. Ziel ist der Aufbau eines gemeinsamen Verstand-
nisses von Zustandigkeiten und Ablaufen, um eine wirksame und abgestimmte Unterstitzung
betroffener Kinder sicherzustellen.

— Massnahme d): Zur weiteren Sensibilisierung des Netzwerks wird die Entwicklung eines Ar-
beitsinstrumentes fiur die Friiherkennung weiter vorangetrieben mit dem Ziel, ein einheitliches
Vorgehen in den relevanten Fachbereichen im Kanton Baselland zu etablieren. Die Sensibili-
sierung soll zudem durch begleitende Schulungen mit Bezug zu den durch das Eidgendssi-
sche Buro fur Gleichstellung von Frau und Mann empfohlenen Minimalstandards Aus- und
Weiterbildung EBG, Berufsfeld Geburtshilfe gestarkt werden, um die Erkennungs- und Hand-
lungskompetenz bei allen beteiligten Fachpersonen nachhaltig zu verbessern.

— Massnahme e): Der BR-Bericht Unterstitzungsangebote und Schutzmassnahmen fir Kinder,
die Gewalt in elterlichen Paarbeziehungen ausgesetzt sind, dient als Grundlage zur Weiterent-
wicklung. Im Rahmen der Sensibilisierung des Netzwerkes wird eine fortlaufende Information
Uber die Auswirkungen hauslicher Gewalt auf Kinder fir alle beteiligten Fachbereiche ange-
strebt. Zudem soll der interdisziplindre Austausch durch konkrete Fallbeispiele im Rahmen
von Workshops gefordert werden.

— Massnahme f): Zum Thema Schutzplatze fir Madchen und junge Frauen wurde im Mai 2025
die Motion 2025/233 Notunterkunft fir Méddchen und junge Frauen eingereicht. Es soll eine
Grundlage geschaffen werden, eine Notunterkunft fir Madchen und junge Frauen zusammen
mit einem oder mehreren anderen Kantonen zu etablieren. Mit der Schaffung einer Arbeits-
gruppe kann Ende 2025, Anfang 2026 gerechnet werden.
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4.7 ARBEIT MIT GEWALTAUSUBENDEN PERSONEN > FELD 8
R. Kipp (Interventionsstelle, SID)

Die Arbeit mit gewaltaustibenden Personen liegt in der Zusténdigkeit der Kantone (Ansprache, Be-
ratung, Lernprogramme, Therapien). Sie erfolgt freiwillig oder im Auftrag einer Behdrde und verbes-
sert den Opferschutz wesentlich. Damit die Tatperson mit der Gewaltanwendung aufhort, muss sie
die Verantwortung fur ihr Handeln tibernehmen. Auf diesen Prozess fokussiert die Arbeit mit Tatper-
sonen.

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Die Kantone verpflichten sich, verstarkt zu gewahrleisten, dass ausreichende, niederschwellige
Angebote von hoher Qualitat fir Tatpersonen bereitgestellt und angemessen finanziert werden.

¢ Diese Angebote sind regelméssig zu evaluieren.

4.7.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Lernprogramm im Gruppensetting fir deutschsprachige Manner

Mit dem Gruppenangebot "Lernprogramm gegen hausliche Gewalt beider Basel" fiir gewaltaus-
Ubende Manner wird die Verpflichtung gemass IK durch die IST seit mehr als 20 Jahren erflllt. Die
IST bietet ganzjahrig drei laufende Gruppenkurse fur deutschsprachige, gewalttéatig gewordene
Manner an. Einer dieser Kurse ist speziell fir Manner, die wenig Deutschkenntnisse haben. Ange-
leitet von zwei Kursleitenden setzen sich 6 bis 12 Teilnehmer in wéchentlichen zweistliindigen Sit-
zungen mit den Ursachen von hauslicher Gewalt, ihren personlichen Tatmotiven und Ruckfallrisi-
ken auseinander. In 26 Einheiten sollen sie lernen, ihre Verhaltensweisen zu hinterfragen und
kiinftig gewaltfrei zu leben.

Die meisten Teilnehmer nehmen auf Grundlage des Art. 55a StGB teil, wonach seit dem 1. Juli
2020 gewaltaustibende Personen im Rahmen einer Verfahrenssistierung durch die Strafbehorde
zugewiesen werden kénnen. Weitere haufig genutzte Zuweisungsformen der Strafverfolgung sind
die Zuweisung als Empfehlung im laufenden Strafverfahren, die Weisung per Strafbefehl oder die
Verfiigung einer Ersatzmassnahme durch das Zwangsmassnahmengericht. Seit 2024 haben die
Zuweisungen durch die KESB im Rahmen einer Kindesschutzmassnahme zugenommen. Auch
gibt es regelmassig Personen, welche sich freiwillig bzw. ohne behoérdlichen Druck fiir das Lern-
programm anmelden.

Seit 2022 werden pro Jahr etwa 60 Personen dem Gruppenprogramm zugewiesen. Ca. zwei Drit-
tel der zugewiesenen Personen beginnen mit dem Lernprogramm. Bei etwa 10 Teilnehmern pro
Jahr kommt es zu einem Abbruch wahrend des Programms. Somit schliessen etwa die Halfte aller
zugewiesenen Manner das 6-monatige Lernprogramm im Gruppensetting regulér ab.

Gemass der Revision des Sexualstrafrechts, welche seit dem 1. Juli 2024 in Kraft ist, kbnnen Tat-
personen bei Delikten gegen die sexuelle Integritat ebenfalls zum Besuch eines Lernprogramms
verpflichtet werden. Sofern die Sexualstraftaten im Rahmen einer (ehemaligen) Paarbeziehung
ausgeubt wurden, kann eine Aufnahme in das Lernprogramm gegen hausliche Gewalt erfolgen.
Gleiches gilt fur die Lernprogramme im Einzelsetting.®

b) Lernprogramm im Einzelsetting fir deutschsprachige Frauen

Seit dem Jahr 2021 bietet die IST das "Lernprogramm fir gewaltausibende Frauen" an. Es findet
im Einzelsetting statt und beinhaltet 10 Einheiten von jeweils 90 Minuten. Es orientiert sich an den
Inhalten des Gruppenprogramms. Den genderspezifischen Unterschieden wird dabei Rechnung
getragen. Die Themen Scham und der soziale Tabubruch der Gewaltanwendung werden beson-
ders beachtet.

Bei den meisten Frauen handelt es sich um gegenseitige Gewalt in der Partnerschaft und die je-
weiligen Partner nehmen am Gruppenprogramm fur Manner teil. Bei gegenseitiger Gewalt in der

° Findet sexualisierte Gewalt ausserhalb einer bestehenden oder aufgeldsten Paarbeziehung statt (Bekanntenkreis, Ausgang, Arbeits-
stelle, Offentlichkeit), erfolgt eine Zuweisung zum «Lernprogramm gegen sexualisierte Gewalt», s. Handlungsfeld 11
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Paarbeziehung ist die Arbeit mit beiden Beteiligten zielfiihrend. Allerdings stellt diese Konstellation
fur die Kursleitung eine Herausforderung dar, in der jeweils eine hohe Sensibilitat in Bezug auf die
«Opferanteile» und eine klare Haltung bezuglich der «Tatanteile» gefragt ist.

Seit 2021 werden pro Jahr 5 bis 10 Frauen dem Lernprogramm gegen hausliche Gewalt zugewie-
sen. 4 bis 6 Frauen steigen in das Programm ein. In der Regel absolvieren sie dieses vollstandig.
Im Einzelprogramm fir Frauen kommt es sehr selten zu vorzeitigen Abbriichen. Wie bei den Man-
nern nehmen die meisten Teilnehmerinnen auf Grundlage von Art. 55a StGB am Programm teil.

c) Lernprogramm im Einzelsetting fir fremdsprachige Tatpersonen

Die Durchfiuihrung des "Lernprogramms gegen héusliche Gewalt fur fremdsprachige Frauen oder
Manner" Gbernimmt seit 2021 die Multikulturelle Suchtberatung beider Basel (MUSUB). Die Leis-
tungen der MUSUB und die finanziellen Vereinbarungen sind in einem Leistungsvertrag zwischen
der MUSUB und dem Kanton Baselland festgehalten.

Das Lernprogramm fiir fremdsprachige Frauen und Manner findet als Einzelprogramm in der Her-
kunftssprache der teilnehmenden Person statt und beinhaltet 10 Sitzungen a 90 Minuten. Das
Lernprogramm wird jeweils von einer Kursleitung durchgefihrt, welche die Sprache der teilneh-
menden Person spricht. Bei Bedarf werden Dolmetschende hinzugezogen. Inhaltlich orientiert sich
das Einzelangebot am Gruppenprogramm. Es werden die gleichen Modul-Themen behandelt, al-
lerdings mit einer zielgruppenspezifischen Ausrichtung. Migrationsspezifische Aspekte wie Integra-
tion, kulturelle Sozialisation, Migrationserfahrungen oder bi-nationale Partnerschaften fliessen mit
ein. Die Teilnehmenden haben neben der Gewaltthematik weitere Problemfelder, welche sprach-
und/oder migrationsbedingt sind. Neben der Arbeit an den Modulthemen bendétigen die Teilneh-
menden Hilfestellungen zu diesen Themen, ohne dass Modulthemen und die Auseinandersetzung
mit dem eigenen gewalttatigen Verhalten vernachlassigt werden. Die Inhalte des Lernprogramms
sind fur die Teilnehmenden oftmals neu und stehen im Widerspruch zu ihrer bisherigen kulturellen
Sozialisation.

Pro Jahr werden seit 2022 zwischen 9 bis 14 Personen diesem Programm zugewiesen, die meis-
ten davon durch die Strafverfolgung, insbesondere auf Grundlage des Art. 55a StGB. Obwohl die
Kontaktaufnahme zeitaufwendig und herausfordernd ist, beginnen die meisten der zugewiesenen
Personen schliesslich mit dem Lernprogramm (zwischen 8 bis 12 Personen pro Jahr). Rund 3 Teil-
nehmende brechen das Programm jahrlich vorzeitig ab, d. h. die meisten Teilnehmenden absolvie-
ren das Programm vollstandig.

Die Mehrheit der Teilnehmenden ist weiterhin mannlich, gleichwohl in den letzten Jahren die Zu-
weisung von fremdsprachigen gewalttatig gewordenen Frauen zugenommen hat.

d) Angebot fir spezifische Zielgruppen

Bei einer Zuweisung von gewalttatig gewordenen LGBTQIA+ Personen wird geprift, ob sich die
Einzelprogramme fur Frauen oder fur fremdsprachige Manner oder Frauen zur Durchfiihrung eig-
nen. Eine Aufnahme ins Gruppenprogramm flir Manner ist ausgeschlossen. Bei Bedarf findet ein
Lernprogramm gegen hausliche Gewalt im Einzelsetting statt, welches speziell auf die Anforderun-
gen der jeweiligen LGBTQIA+ Person ausgerichtet ist. Wie die anderen Einzelprogramme auch,
beinhaltet es 10 Sitzungen von jeweils 90 Minuten.

e) Angebot fir spezifische Situationen

Die Beratungsstelle bei Wegweisung bietet gewaltausiibenden Personen bei einer Wegweisung
durch die Polizei eine spezifische und freiwillige Beratung an. Ziel der Beratung ist eine Deeskala-
tion der Situation und die Vermittlung von Ansétzen eines gewaltfreien Verhaltens in Konfliktsituati-
onen. Es wird ebenso utber langerfristige Beratungsmaoglichkeiten informiert. Fragen zur Unter-
kunft, Finanzen etc. und den Umgang mit der aktuellen Situation kdnnen besprochen werden.
Gewaltausibende Personen werden von der Polizei unmittelbar nach der Wegweisung der Bera-
tungsstelle gemeldet. Die Beratungsstelle nimmt mit den Weggewiesenen telefonisch oder per
SMS Kontakt auf. Pro Jahr werden der Beratungsstelle bei Wegweisung etwas mehr als hundert
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weggewiesene Personen von der Polizei gemeldet. Um die weggewiesenen Personen zur Bera-
tung zu verpflichten, fehlt die gesetzliche Grundlage. Lediglich knapp ein Viertel der weggewiese-
nen Personen nehmen diese freiwillige Beratung in Anspruch.

Das Mannerbiro Region Basel bietet Gewaltberatungen, fir Manner aus dem sogenannten Dun-
kelfeld, an. D.h. bereits gewalttatig gewordene Manner, die sich selbsténdig ohne Zuweisung
durch eine Behotrde an das Mannerbiro wenden und an einer Gewaltberatung teilnehmen und
Ménner, die befurchten, gewalttatig werden zu kdnnen. Im Jahr 2024 haben 9 Manner aus dem
Kanton BL eine Gewaltberatung beim Mannerbiiro in Anspruch genommen. Eine Gewaltberatung
kann ein einmaliger Beratungstermin sein, umfasst in der Regel jedoch mehrere Einheiten, um die
Gewaltproblematik zu erkennen und zu bearbeiten.

f) Evaluation der Lernprogramme

Das Gruppen-Lernprogramm gegen héausliche Gewalt fur gewalttatig gewordene Manner wurde in
den Jahren 2016-2017 evaluiert. Der "Evaluationsbericht, Lernprogramm gegen husliche Gewalt
2016-2017, November 2018" weist aus, dass das Lernprogramm nachweisbare Wirkung zeigt. Ge-
walttatiges Verhalten wird durch den Kurs reduziert. Die Ruckfallquote von Teilnehmern des Lern-
programms ist im Vergleich zu Verweigerern signifikant niedriger (12% versus 24%). Die Teilneh-
mer selbst bewerten das Programm als hilfreich und nutzlich und die (Ex-) Partnerinnen der Teil-
nehmer bestéatigen eine positive Verhaltensanderung, was sich auf das Sicherheitsgefuhl auswirkt.

4.7.2 Ausblick

— Massnahmen a-d): Die Lernprogramme gegen hausliche Gewalt werden als Daueraufgabe
weitergefuhrt. Es wird sichergestellt, dass die Kapazitaten ausreichend sind, um die zugewie-
senen Personen in das jeweils geeignete Lernprogramm aufzunehmen. Bei Bedarf sollen die
Kapazitaten erhoht werden, indem zusatzliche Kursleitende fir die Durchflihrung zusatzlicher
Kurse mandatiert werden.

— Massnahme e): Um das Angebot fir spezifische Situationen weiterzuentwickeln, wird sicher-
gestellt, dass die Kapazitaten ausreichend sind, um mit den weggewiesenen Personen Kon-
takt aufzunehmen, die Personen fir eine Beratung zu motivieren und zu beraten. Eine Opti-
mierung in Bezug auf die Verbindlichkeit der zu beratenden Personen, sowie eine Optimierung
der zur Verfligung stehenden Ressourcen wird angestrebt.

— Massnahme f): Gemass IK bzw. Handlungsfeld 8 der Roadmap HG sind die Angebote der Ar-
beit mit Tatpersonen regelmé&ssig zu evaluieren. Mit der Evaluation des Lernprogramms 2016-
2017 wurde diese Forderung bereits aufgenommen. Die Evaluation bestétigt die Wirksamkeit
des Lernprogramms im Gruppensetting fur gewalttatig gewordene Mé&nner. Bis 2028 soll ge-
pruft werden, ob eine Nachfolgeevaluation finanziert werden kann, welche neben dem Grup-
penprogramm auch die Einzelprogramme beriicksichtigt.
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4.8 SEXULISIERTE GEWALT, GANZHEITLICHER ANSATZ > FELD 11
A. Ferel (Interventionsstelle, SID), D. Oechslin (Opferhilfe, SID), S. Salhi (Fachstelle Opfer- und
Kinderbefragung, Polizei, SID), F. Rehmann (Staatsanwaltschaft, SID), S. Imhof (Opferhilfe bei
der Basel), R. Kipp (Interventionsstelle, SID)

Es wird ein ganzheitlicher Ansatz angestrebt, basierend auf dem Verstandnis, dass sexuelle Gewalt
in gewissen Fallen auch hausliche Gewalt ist, es also Uberschneidungen gibt. Synergien sollen ge-
nutzt werden und — wo sinnvoll — auch auf andere Gewaltformen angewendet werden.
Bedurfnisgerechte Beratung und Begleitung sowie Schutz von Opfern sexueller Gewalt soll, insbe-
sondere auch vor und im Strafverfahren, gefordert werden (rechts-/medizinische Versorgung, Be-
gleitung von Opfern, Aus- und Weiterbildung der Fachpersonen usw.). Es soll eine koordinierte,
abgestimmte Vorgehensweise zwischen den Akteuren verstarkt werden.

Zwecks Sekundarpravention und auf Grundlage von Art. 198 Abs. 2 StGB und Art. 94 Abs. 2 StGB
ist ein Lernprogramm gegen sexualisierte Gewalt fur Tatpersonen zu entwickeln (Revision Sexual-
strafrecht).

Massnahmen Bund und Kantone

¢ Bund und Kantone verpflichten sich, ihre Anstrengungen in ihren jeweiligen Zustandigkeitsberei-
chen fortzusetzen, um insbesondere die (rechts-) medizinische Versorgung (Krisenzentren) von
Opfern von sexueller Gewalt zu verbessern. Die dafiir notwendigen finanziellen Mittel missen zur
Verfligung gestellt werden®,

¢ Die Kantone verpflichten sich, ihre Anstrengungen fortzusetzen, um Opfer sexueller Gewalt ge-
mass ihren Bedurfnissen zu begleiten, zu beraten, zu schitzen und zu unterstiitzen, insbesondere
vor und im Strafverfahren. Eine angemessene Finanzierung der Opferberatungsstellen und Schut-
zunterkinfte ist zu gewahrleisten. Diese Massnahme hat einen engen Bezug zum Handlungsfeld
6 der Roadmap (Betreuung des Opfers).

¢ Bund und Kantone anerkennen die besondere Bedeutung der Aus- und Weiterbildung von Perso-
nen im Umgang mit Opfern sexueller Gewalt, insbesondere von Mitarbeitenden der Strafverfol-
gungsbehdrden. Diese Massnahme hat einen engen Bezug zu den Handlungsfeldern 6 (Betreu-
ung des Opfers) und 9 (Weiterbildung) der Roadmap?:.

e Bund und Kantone verpflichten sich, ihre Anstrengungen in ihren jeweiligen Zustandigkeitsberei-
chen fortzusetzen und prifen statistische Ergdnzungen, um die Datenlage im Bereich von Anzei-
gen wegen sexueller Gewalt, von entsprechenden Strafverfahren oder aus der medizinischen Ver-
sorgung zu verbessern bzw. zu vereinheitlichen'?.

4.8.1 Stand und Massnahmen in Umsetzung

a) Beratung und Begleitung von Opern sexueller Gewalt, insbesondere im Strafverfahren

Alle Massnahmen von Handlungsfeld 6.2 kommen hier zum Tragen. Gerade bei Sexualdelikten ist
es von Bedeutung, dass Opfer dazu ermutigt werden, Anzeige zu erstatten und dass dann ge-
wabhrleistet ist, dass das gesamte Verfahren opfersensibel gestaltet wird, dass in jedem Stadium
des Verfahrens professionelle Begleitung stattfindet und dass die Opfer auch vor einer Retraumati-
sierung bestmdglich geschuitzt werden.

b) (rechts-Ymedizinische Behandlung und traumafokussierte Unterstitzung von Opfern sexueller
und hauslicher Gewalt

Hausliche und / oder sexuelle Gewalt kann bei Opfern ein schweres Trauma auslésen, d. h. Be-
troffene befinden sich in einer vulnerablen Ausnahmesituation. Hinzu kommt eine tiefsitzende

10 Diese Massnahme hat engen Bezug zum NAP IK, Massnahmen 37 und 38 im Schwerpunkt Il «Sexualisierte Gewalt»: Sicherstellung
der (rechts-)medizinischen Versorgung von Opfern sexueller Gewalt (Krisenzentren) und Massnahme 38: Prufung einer Empfehlung zur
Implementierung von Konzepten in den Kantonen zur medizinischen Versorgung von Opfern von sexualisierter und hauslicher Gewalt.
11 Diese Massnahme hat engen Bezug zum NAP IK, Massnahmen 23 und 25. Zur Umsetzung ist gemass Massnahme 19 NAP IK die
Nutzung von Synergien anzustreben.
12 Diese Massnahme nimmt Bezug auf den NAP IK, Schwerpunkt |11, Massnahme 42: Priifung statistischer Erganzung im Bereich der
sexualisierten Gewalt.
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Angst, dass ihnen nicht geglaubt werde. Sexualstraftaten sind meist 4-Augen-Delikte, entspre-
chend diinn ist in der Regel die Beweislage. Viele Betroffene bendétigen nach dem Gewalterlebnis
Zeit, um sich zu Uberlegen bzw. um sich zu Uberwinden, eine Anzeige zu erstatten. Gleichzeitig ist
das Zeitfenster fir eine effektive Spurensicherung je nach Gewalttat sehr eng. Entscheidet sich ein
Opfer erst Wochen oder Monate nach der Tat fur den Schritt zur Anzeige, ist es fir eine forensi-
sche Untersuchung zu spat und die Beweissicherung entsprechend erschwert. Opfer von hausli-
cher und / oder sexueller Gewalt missen demnach Zugang zu rechtsmedizinischen Leistungen
haben und zwar unabhangig von der Er6ffnung eines Strafverfahrens. Auch die laufende Teil-Revi-
sion des Opferhilfegesetzes (OHG) hat diese Anforderung aufgenommen: Rechtsmedizinische Be-
handlungen sollen in den Leistungskatalog des OHG aufgenommen werden.

Mit dem Ziel fur gewaltbetroffene Patientinnen und Patienten, das Kantonsspital Baselland (KSBL)

als «Notfallstation flr Gewaltopfer» zu etablieren, sind folgende Massnahmen in Umsetzung:

— Ein interdisziplinares und interinstitutionelles Gremium?® setzt sich fir einen koordinierten und
ganzheitlichen Ansatz zur Verbesserung des Opferschutzes ein und klart die Prozessablaufe.

— Untersuchungen durch das Institut fir Rechtsmedizin (IRM) sind auch ohne Anzeigeerstattung
mdglich, sofern das Zeitfenster fur eine Spurensicherung nicht tberschritten ist. Die forensi-
sche Dokumentation steht Gewaltopfern dann bei Bedarf (Anzeige) zur Verfligung.

— Mittels Meldeformular an die OHbB werden die Kosten fur rechtsmedizinische Untersuchun-
gen nach dem Subsidiaritatsprinzip als Opferhilfeleistung tbernommen.

— Mittels Kontaktformular an die OHbB erfolgt im Einversténdnis der Gewaltopfer eine nieder-
schwellige Triage, sodass zeithah Beratung und Unterstitzung durch die OHbB geleistet wer-
den kann.

— Die Visualisierung der Prozessablaufe und ein Merkblatt fir Opfer von Sexualdelikten ist in Ar-
beit.

c) Aus- und Weiterbildung

Diese Massnahme deckt sich mit der Massnahme d) im Handlungsfeld 6.2. Gerade im Umgang
mit Opfern von Sexualdelikten im Kontext von Strafverfahren ist es von Bedeutung, ber Know-
how zu Traumatisierung und Traumafolgen zu verfiigen, um rechtlich notwendige Befragungen op-
fersensibel zu gestalten und das Verhalten von Opfern adaquat einzuordnen.

Von Bedeutung ist ausserdem, dass medizinisches Personal fir den Umgang mit Opfern von Se-
xualdelikten Uber das notwendige Know-how verfligt. Das KSBL engagiert sich seit Jahren in die-
sem Bereich. Zwei Mitarbeiterinnen der Notfallstation des KSBL sind als «forensic-nurse» weiter-
gebildet und durch die IST und die OHbB finden regelmassige Weiterbildungen in den Spitélern
Liestal und Bruderholz statt. Dem medizinischen Personal steht das Merkblatt "Wenn Patientinnen
und Patienten von hauslicher und/oder sexueller Gewalt betroffen sind" zur Verfligung.

d) Lernprogramm gegen sexualisierte Gewalt

Seit Januar 2025 kann die Strafverfolgungsbehdrde des Kantons BL Personen, welche sich einer
sexuellen Belastigung oder einer anderen Verletzung der sexuellen Integritat strafbar gemacht ha-
ben, dem neuen Lernprogramm gegen sexualisierte Gewalt zuweisen. Die Durchfuihrung erfolgt
durch die IST (Projektphase). Ziel dieses Lernprogramms ist es, durch die Arbeit mit Tatpersonen
Opfer zu schitzen und weitere sexuelle Grenziiberschreitungen zu verhindern. Die Teilnehmen-
den werden angeleitet, Verantwortung fir ihr sexualisiertes und gewalttatiges Verhalten zu tUber-
nehmen. Dazu setzen sie sich mit dem eigenen Ubergriffigen Verhalten und den daraus entstande-
nen Folgen fur die betroffenen Personen auseinander. Die Teilnehmenden lernen, welche individu-

13 Im Gremium vertreten: KSBL (Notfallstation und Gyn&kologie), IRM, Polizei, Staatsanwaltschaft, Opferhilfebehorde, IST, OHbB

14 Gesuche zur Kosteniibernahme von rechtsmedizinischen Untersuchungen zwischen CHF 300.— und CHF 1'000.— durch die OHbB:
- 2024: 8 Gesuche (7 Erwachsene, 1 Kind)

- 2025 (erstes Halbjahr): 9 Gesuche (8 Erwachsene, 1 Kind)
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ellen Haltungen und gewaltlegitimierenden Mannlichkeitsvorstellungen der ausgetibten sexualisier-
ten Gewalt zugrunde liegen und Grenzen in sexuellen Beziehungen kinftig wahrzunehmen und zu
achten.

Zielgruppe sind Tatpersonen, welche sexualisierte Gewalt ausserhalb einer bestehenden oder auf-
gelosten Paarbeziehung ausgetibt haben?.

Erste Zuweisungen nach Art. 198 Abs. 2 StGB (sex. Belastigung) sind erfolgt. Bis zum 1. Septem-
ber 2025 wurden seitens Staatsanwaltschaft zwei Tatpersonen dem neuen Lernprogramm gegen
sexualisierte Gewalt zugewiesen. Beide Personen haben mit dem Programm begonnen und set-
zen sich im Kurs mit ihnrem problematischen Verhalten auseinander.

Statistische Ergdnzungen durch Bund und Kantone

Das Bundesamt fur Statistik (BFS) hat unter Mitwirkung der Kantone (SKHG) definiert, welche Se-
xualstraftaten dem Begriff "Sexualisierte Gewalt" zugeordnet werden'®. Die seitens BFS publizierte
Entwicklung der Straftaten sexualisierter Gewalt zeigt eine leichte Zunahme der angezeigten Sexu-
alstraftaten hin zu 5'405 Fallen im Jahr 2024. Das BFS gibt fur das Jahr 2024 ausserdem Einblick
in den Anteil hauslicher Gewalt bei Sexualstraftaten.!’ Eine statistische Erganzung im Bereich von
Anzeigen wegen sexualisierter Gewalt, von entsprechenden Strafverfahren oder aus der medizini-
schen Versorgung ist im Kanton BL bisher nicht vorhanden und bis auf weiteres, u. a. wegen feh-
lender Ressourcen, nicht moglich. Auf eine kantonale Massnahme wird somit verzichtet.

4.8.2 Ausblick

Massnahme a): Fir die Beratung und Begleitung von Opfern sexueller Gewalt, insbesondere
im Strafverfahren kommen alle Massnahmen von Handlungsfeld 6.2 zum Tragen.

— Massnahme b): Die (rechts-)medizinische und traumafokussierte Behandlung soll durch die
«Notfallstation fir Gewaltopfer» des KSBL sichergestellt und aktiv kommuniziert werden. Visu-
alisierte Ablaufprozesse sollen dem Netzwerk zur Verfligung stehen. Auf der Website der Poli-
zei sollen spezifische Informationen fiir Opfer und Fachleute aufgeschaltet werden und ein
Merkblatt fir Opfer von Sexualstraftaten soll publiziert werden. Diese Massnahme entspricht
der Akzentsetzung des NAP IK 2022-2026 (Schutz vor sexualisierter Gewalt).

— Massnahme c): Aus- und Weiterbildung zu sexualisierter Gewalt hat einen engen Bezug zu
Massnahme 6.2 d), die Schulungen sollen allerdings auch fiir Personen ausserhalb der Straf-
verfolgungsbehoérden intensiviert werden. Zwecks Optimierung der Wissensvermittlung sollen
die regionalen Referats- und Schulungsangebote bestmaoglich koordiniert werden. Dabei soll
der Fokus auf die Akzentsetzung des NAP IK 2025-2026 (Weiterbildung) gelegt werden. Ein
Ausbau der Angebote wird zusétzliche personelle Ressourcen beanspruchen.

— Massnahme d): Ab 2026 wird das Lernprogramm gegen sexualisierte Gewalt durch manda-
tierte Kursleiter oder Kursleiterinnen durchgefuhrt (Pilotphase). Sollten die Zuweisungszahlen
steigen, soll ein Gruppensetting geprift werden. Diese Massnahme entspricht der Akzentset-
zung des NAP IK 2022-2026 (Schutz vor sexualisierter Gewalt).

15 Sexualisierte Gewalt innerhalb einer (Ex-) Partnerschaft ist eine Form von hauslicher Gewalt, sodass diese Tatpersonen dem Lern-
programm gegen hausliche Gewalt zugewiesen werden. Seit dem 1. Juli 2024 (Revision Sexualstrafrecht) bis Ende Juni 2025 war dies
bei funf Tatpersonen der Fall (s. Handlungsfeld 8).
16 Definition sexualisierter Gewalt gemass BFS (2024): «Fiir die Erfassung der sexualisierten Gewalt in der polizeilichen Kriminalstatistik
(PKS) stehen die Artikel des Schweizerischen Strafgesetzbuches (StGB) zur Verfiigung. Unter dem Begriff der sexualisierten Gewalt
werden Straftatbestdénde zusammengefasst, welche Gewalt und insbesondere sexuelle Handlungen beinhalten, welche ohne ausdriick-
liches Einverstandnis und gegen den Willen, einer minderjahrigen oder erwachsenen Person angedroht, aufgedrangt oder aufgezwun-
gen werden. Sexualisierte Gewalt kann in unterschiedlichen Auspréagungen, Formen und Kontexten stattfinden. Sie umfasst unter ande-
rem auch den Aspekt der Ausnutzung von Abhangigkeiten sowie die Ausibung von Macht und Dominanz. »
17 BFS Straftaten Sexualisierte Gewalt, Anteil hdusliche Gewalt 2024: Vergewaltigung/Art. 190: 44.2%; sexuelle Handlungen mit Kin-
dern/Art. 187: 34.5%; sexueller Ubergriff/sexuelle Nétigung/Art. 189: 28.4%; Missbrauch zum Widerstand unfahiger Person/Art. 191:
21.7%; Ausnutzung einer Notlage oder Abhéngigkeit/Art. 193: 14.6%; sexuelle Belastigung/Art. 198: 7% (14.02.2025).
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5. SCHLUSSFOLGERUNG

Der Bericht zeigt auf, dass in allen anlasslich der Bestandsaufnahme 2023 identifizierten Handlungs-
feldern mit zeitnahem Optimierungsbedarf zielfihrende Massnahmen weitergefiihrt, neu entwickelt
oder geplant werden konnten.

Die interdisziplinare, sowie institutions- und direktionstibergreifende FG IK hat sich intensiv und ver-
netzt fur die zweckmassige und im Kanton BL umsetzbare Ausgestaltung der Massnahmen einge-
setzt. Dabei sind auch die Ergebnisse der «Fachgruppe Migration und Opferschutz» und der «Fach-
gruppe Notfallstation fiir Gewaltopfer» eingeflossen. Die Massnahmen orientieren sich allesamt an
der Roadmap HG und sie werden dazu beitragen, den Opferschutz bei hduslicher und sexualisierter
Gewalt zu starken bzw. zu verstarken.

Fur die Entwicklung und Umsetzung des Massnahmenplans sind Personalressourcen notwendig,
diese werden aktuell grésstenteils durch eine Priorisierung von Aufgaben mit Bezug zur Roadmap
HG geleistet. Die Kostenfolgen der «Massnahmen in Umsetzung» liegen in der Verantwortung der
zustandigen Dienststellen und wurden bei Bedarf in deren Prozess der Aufgaben- und Finanzpla-
nung (AFP) aufgenommen. Mittel- oder langfristige Kostenfolgen fur «Massnahmen im Ausblick»,
werden noch zu beziffern und gegebenenfalls im AFP zu beantragen sein.

Die Massnahmen sind teilweise bereits Bestandteil der Instrumente zur Verhitung und Bekampfung
hauslicher Gewalt im Kanton BL. Die neu entwickelten Massnahmen erganzen das bestehende In-
strumentarium und die Massnahmen im Ausblick sorgen flr die notwendige Verstarkung und Nach-
haltigkeit (s. Anhang 1 «Roadmap Hausliche Gewalt, Massnahmenplan zum Bericht 2025»):

— Handlungsfeld 2 «Pravention mit Information, Sensibilisierung, Erziehung»: Die jahrliche
Kampagne «Beide Basel gegen Gewalt an Frauen» sensibilisiert die Offentlichkeit, wahrend
Fachpersonen durch Schulungen und Informationsmaterial fir den Umgang mit Fallen hausli-
cher Gewalt gestarkt werden. Im Bildungsbereich férdern Praventionsprogramme wie «Mein
Korper gehort mirl» oder «Herzsprung» sowie die Sensibilisierung zu sexueller Belastigung die
Pravention zu geschlechtsspezifischer Gewalt. Fir Lehrpersonen bestehen Weiterbildungs-
mdglichkeiten mit Bezug zum Thema Gewalt. Zukiinftig liegt der Fokus auf einer vermehrten
Nutzung der Praventionsprogramme auf allen Stufen der schulischen Bildung. Zustandige Di-
rektionen: VGD (Gesundheitsférderung), BKSD (Amt fur Volksschulen), FKD (Fachstelle Gleich-
stellung fur Frauen und Manner), SID (IST).

— Handlungsfeld 5 «Zentrale Telefonnummer fiir Opfer von Gewalt»: Ab November 2025 bie-
ten die Kantone BL und BS ein gemeinsames 24/7-Beratungsangebot fur Gewaltopfer tber eine
kantonale Telefonnummer an. Tagsuber ist die OHbB mittels erweiterter Birozeiten erreichbar
(8-18 Uhr), ausserhalb der Biirozeiten tibernimmt «Die Dargebotene Hand», dafiir wurde eine
Leistungsvereinbarung abgeschlossen. Zur Qualitatssicherung finden regelméassige Schulun-
gen statt. Ab Mai 2026 wird die nationale Kurzwahlnummer zu diesem Angebot eingefihrt und
mit einer Praventionskampagne seitens Bund beworben. Die Sicherstellung des Angebots wird
durch diverse Austauschformate gewahrleistet. Mit zunehmenden Fallzahlen fiir die OHbB und
die regionalen Frauenhauser wird gerechnet und die Situation wird beobachtet. Zustandige Di-
rektion: SID (Opferhilfe).

— Handlungsfeld 6.1 «Betreuung des Opfers, Schutzunterkiinfte»: Die Kantone BL und BS
stellen aktuell 41 Schutzplatze fiir gewaltbetroffene Frauen und Kinder bereit, gesichert durch
neue Leistungsvereinbarungen bis 2028 mit dem FHBB und der Heilsarmee flr das Haus
«WFK». Somit gibt es in der Region zwei Frauenhauser im Sinne der IK. Die Finanzierung der
Heilsarmee wurde auf Objektfinanzierung umgestellt, um Stabilitat und Planungssicherheit zu
gewabhrleisten. Kooperation und Koordination soll die Effizienz in der Zusammenarbeit zuguns-
ten der Gewaltbetroffenen starken und Veranderungen im Platzbedarf laufend sichtbar machen.
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Mit der Einfuhrung der nationalen 24/7 Helpline fur Opfer von Gewalt wird ein Anstieg der Fall-
zahlen erwartet. Zukunftige Massnahmen sollen sich auch am Schlussbericht der SODK zur
Studie Uber Schutz- und Notunterkiinfte (2024) orientieren. Zustandige Direktion: SID (Opfer-
hilfe).

Handlungsfeld 6.2 «Betreuung des Opfers, Begleitung im Strafverfahren»: Seit 2024 ist
die polizeiliche FS OKB fiir Einvernahmen von erwachsenen Opfern von Sexualdelikten zustéan-
dig. Kinderbefragungen folgen 2026 und Massnahmen zur Verbesserung der Einsatzverfigbar-
keit der spezialisierten Mitarbeitenden sollen geprift werden. Die polizeiliche FS HG ist fir die
Qualitatssicherung bei Fallen hauslicher Gewalt zustandig. Die Staatsanwaltschaft verfugt Gber
einen «Kompetenzbereich Sexualdelikte und hausliche Gewalt», dieser sichert die Qualitat
durch Spezialisierung. Die OHbB berat und begleitet Opfer im Strafverfahren gemass OHG.
Zukunftig sollen Schnittstellenbereinigungen stattfinden und seitens Staatsanwaltschaft soll der
Ablauf der Opferinformationen verbessert werden. Polizei und Staatsanwaltschaft werden 2026
interne und opferspezifische Weiterbildungen zu sexualisierter und hauslicher Gewalt durchfiih-
ren. Zustandige Direktion: SID (Polizei, Staatsanwaltschaft).

Handlungsfeld 6.3 «Betreuung des Opfers, Migrantinnen und Migranten als Opfer»: Die
Fachgruppe «Migration und Opferschutz» wurde gegriindet, um Massnahmen zu entwickeln
und umzusetzen. Es wurden Berichtsvorlagen und Checklisten fiir Hartefallgesuche erstellt. Die
Zusammenarbeit beteiligter Stellen wurde durch benannte Ansprechpersonen gestarkt und es
fanden Sensibilisierungsaktionen und Schulungen statt. Zukinftige Massnahmen sind die inter-
kantonale Synergienutzung bzgl. der Hartefallgesuche, die Kooperation mit Bundesasylzentren
und die digitale Erweiterung der mehrsprachigen Notfallkarte zu hauslicher Gewalt. Zudem sol-
len Schlisselpersonen aus migrantischen Communities geschult werden. Zusténdige Direktion:
SID (IST, Amt fur Migration, Integration und Blrgerrecht, Fachabteilung Integration).

Handlungsfeld 7 «Schutz von Kindern, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind»: Die Polizei
tatigt standardmassig eine Meldung an die KESB, wenn Kinder bei hauslicher Gewalt involviert
sind. Der Leitfaden ,Kontakt nach hauslicher Gewalt?“ ist etablierte Arbeitsgrundlage. Interdis-
ziplinarer Fachaustausch findet statt und soll 2026 mittels Sensibilisierung, Schulungen und In-
formationsangeboten gestéarkt werden. Die psychosozialen Angebote fiir betroffene Kinder mus-
sen gemass Bericht zu Unterstiitzungsangeboten und Schutzmassnahmen gem. NAP IK (2024)
gestarkt werden. Fir Madchen und junge Frauen besteht ein Bedarf an Schutzplatzen, eine
interkantonale Losung wird angestrebt. Somit fokussieren zukunftige Massnahmen auf Vernet-
zung und den Ausbau von Unterstiitzungsangeboten. Zusténdige Direktion: SID (Fachbereich
Kindes- und Jugendschutz).

Handlungsfeld 8 «Arbeit mit gewaltausiibenden Personenx»: Das Lernprogramm gegen
hausliche Gewalt bietet Gruppen- und Einzelkurse fir verschiedene Zielgruppen an. Jahrlich
werden rund 70 Manner und 10 Frauen zugewiesen, zunehmend auf Basis von Art. 55a StGB.
Rund die Halfte aller Zugewiesenen schliesst den Kurs regular ab. Die Kurse behandeln Ursa-
chen, Tatbearbeitung und Rickfallpravention. Die Wirksamkeit ist im Evaluationsbericht 2018
belegt, die Finanzierung einer Folgeevaluation soll geprift werden. Die Lernprogramme werden
als Daueraufgabe weitergefiihrt und bei Bedarf ausgebaut. Das Beratungsangebot nach poli-
zeilichen Wegweisungen soll nach Moglichkeit gestarkt und verbindlicher gestaltet werden. Zu-
standige Direktion: SID (IST, Beratungsstelle bei Wegweisung).

Handlungsfeld 11 «Sexualisierte Gewalt, ganzheitlicher Ansatz»: Opfer sexualisierter Ge-
walt erhalten zunehmend traumaspezifische Beratung und rechtsmedizinische Unterstiitzung,
auch ohne Anzeige. Das KSBL soll als Anlaufstelle fir Gewaltopfer ausgebaut und etabliert
werden. Die zeitnahe Triage von Patientinnen und Patienten zur OHbB wurde gestéarkt, ebenso
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die Finanzierung von rechtsmedizinischen Untersuchungen im Rahmen des OHG. Medizini-
sches Fachpersonal wird regelmassig geschult und die Ablaufprozesse zwischen dem KSBL,
der OHbB und der Polizei wurden geklart. Zukinftig sind diese Massnahmen sicherzustellen
und der Offentlichkeit zu kommunizieren. Seit 2025 lauft ein Lernprogramm fur Tatpersonen
sexualisierter Gewalt, erste Zuweisungen durch die Staatsanwaltschaft sind erfolgt und mit der
Weiterentwicklung ist die Umsetzung der gesetzlichen Grundlagen gewahrleistet. Zustandige
Direktion: SID (IST, Opferhilfe, Polizei, Staatsanwaltschatft).

Zur weiteren Umsetzung der IK im Kanton BL sollen diese Massnahmen realisiert und als Dauer-
aufgabe weitergefuihrt werden. Dariiber hinaus sind auch diejenigen funf Handlungsfelder, welche
auf Grundlage der Bestandsaufnahme 2023 nicht im aktuellen Massnahmenplan erscheinen, als
Daueraufgabe weiterzufuhren:

— Handlungsfeld 1 «Gemeinsames, koordiniertes Vorgehen»: Die regierungsratliche Kom-
mission «Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt» und die weiteren kantonalen Fachgruppen (Fach-
gruppe Strafverfolgung und Opferschutz, Fachgruppe Migration und Opferschutz, Fachgruppe
Notfallstation fir Gewaltopfer, Fachgruppe IK) entsprechen den geforderten Vernetzungsgre-
mien. Diese werden unter Berlicksichtigung neuer Vorgaben und Entwicklungen weitergefiihrt.
Zustandige Direktion: SID (IST).

— Handlungsfeld 3 «Bedrohungsmanagement»: Der «Dienst Gewaltschutz» der Polizei ist mit
der Fachstelle Bedrohungsmanagement auf Grundlage von § 47 ff PolG fur das kantonale Be-
drohungsmanagement zustandig. Die Durchflihrung richtet sich nach den anerkannten Quali-
tatsstandards. In Fallen von Gewalt in Paarbeziehungen kann die IST zwecks Schutzmanage-
ments der Gewaltbetroffenen hinzugezogen werden. Bis Ende 2025 erstellt der «Dienst Ge-
waltschutz» das Konzept fur die kiinftige polizeiliche «Fachstelle Opferschutz». Zustandige
Direktion: SID (Polizei).

— Handlungsfeld 4 «Technische Mittel»: Im Kanton BL kann Electronic Monitoring (EM) bei
hauslicher Gewalt bisher zur passiven Uberwachung von angeordneten Schutzmassnahmen
(Rayonverbote) zur Anwendung kommen. Damit ist EM ein Mittel zur Normverdeutlichung und
Beweissicherung bei Verstdssen und dient der Unterstiitzung von verfligten Schutzmassnah-
men. Bisher kam EM im strafrechtlichen Kontext zur Anwendung. Eine Anordnung von EM
nach Art. 28c ZGB wurde bis dato nicht verflgt. Der Kanton BL ist Teil der schweizweiten Pro-
jekte und Mitglied des Vereins EM, welcher technische Mittel zur Pravention hauslicher Gewalt
voranbringen soll. Die Projekte wurden durch die Universitat Bern wissenschaftlich begleitet
und die Erkenntnisse sollen bei der Weiterentwicklung beriicksichtigt werden. Zustandige Di-
rektion: SID (Amt fur Justizvollzug).

— Handlungsfeld 9 «Weiterbildung»: Wie im Bericht erwéhnt, beinhalten die aktuellen Mass-
nahmen zur Umsetzung der Roadmap HG auch Schulungen fur Fachpersonen. Die Vermitt-
lung von Know-how zu geschlechtsspezifischer, hauslicher und sexualisierter Gewalt werden
daruiber hinaus durch die spezialisierten NGOs angeboten (OHbB, FHBB) und Weiterbildung
gehdrt zum Kernauftrag der IST. Dabei werden die «Minimalstandards fur die Aus- und Wei-
terbildung» des EBG berucksichtigt. Zustandige Direktion: SID (IST).

— Handlungsfeld 10 «Rechtlicher Rahmen zu hauslicher Gewalt»: Im Rahmen eines Projek-
tes zur Weiterentwicklung der gesetzlichen Grundlagen bei hauslicher Gewalt priift die SKHG
in einem interkantonalen Projekt, welche Standards kantonale Gesetze erfillen sollen, um
wirksamen Opferschutz zu gewéhrleisten. Entsprechende Empfehlungen werden 2026 erwar-
tet. Auf Grundlage dieser Empfehlungen kann eine Uberpriifung der gesetzlichen Grundlage
zu hauslicher Gewalt im Kanton BL stattfinden. Zustandige Direktion: SID.
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Die Forderungen der Roadmap HG sind damit in allen 11 bzw. 13 Handlungsfeldern auf sehr gutem
Weg, womit der Verpflichtung der Kantone, die Roadmap HG bei der Umsetzung der IK zu bertck-
sichtigen, nachgekommen wird (s. Anhang 2 «Roadmap Hausliche Gewalt, Ubersicht alle Hand-
lungsfelder 2025»).

6. AUSBLICK

In der laufenden zweiten Umsetzungsphase der IK im Kanton BL soll bis Ende 2026 die Umsetzung
der Massnahmen zur Roadmap HG im Fokus stehen. Dabei ist die Akzentsetzung des NAP IK zu
berlcksichtigen (s. Ausgangslage). So sollen die Themen "Ursachenbekdmpfung», «Weiterbildung»
und «Schutz vor sexualisierter Gewalt» bei der Umsetzung der Handlungsfelder nach Mdglichkeit
besonders gewichtet und wo vorhanden Synergien genutzt werden.

Die FG IK soll als Vernetzungsgremium zwecks Qualitatssicherung und Koordination weitergefuhrt
werden, wobei sich die Zusammensetzung am jeweiligen Bedarf der Handlungsfelder orientieren
wird.

Die dritte Umsetzungsphase der IK im Kanton BL soll sich ab 2027 an der Folgestrategie von Bund
und Kantonen ausrichten.
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ANHANG

Anhang 1: ROADMAP HAUSLICHE GEWALT, MASSNAHMENPLAN ZUM BERICHT 2025

Handlungsfeld 2 — Pravention, schulische Bildung, Information, Sensibilisierung

e Bevdlkerung und Fachleute sind regelméssig zu sensibilisieren und Opfer sowie Gewaltausibende uber bestehende Hilfsangebot zu informieren.
e Praventionsprojekte in Schulen und Familien sind zu férdern.

BL: VGD, BKSD, FKD, SID

Bezug IK: Art. 14 IK

Bezug NAP IK: Schwerpunkt | (Information und Sensibilisierung der Bevolkerung), Akzentsetzung 2025/2026 (Ursachenbekampfung, Pravention)

Massnahme

Stand / In Umsetzung

Involvierte Bereiche

Kostenfolge Umsetzung

Ausblick

a) Sensibilisierung Offentlichkeit

— Regionale Kampagne im Rahmen der16
Tage gegen Gewalt an Frauen

— Koordination mit den nationalen 16 Tagen
gegen Gewalt an Frauen

— Interviews und Newsletters

SID, Interventionsstelle
FKD, Gleichstellung
«Beide Basel gegen Ge-
walt an Frauen»
Netzwerk (OHbB, FHBB,
WFK)

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung),
kantonaler Kampagnen-
beitrag CHF 7'500.--/Jahr

Weiterentwicklung
» Sensibilisierung spez. Zielgruppen prifen
» Koordination mit nationalen Praventionskampagnen

b) Information/Wissensvermittlung

— Referats- und Schulungsangebot fur diverse
Berufsgruppen

— Versand von Informationsmaterial

— Infos auf Webseiten und Newsletters

— Verbreitung der «Minimalstandards EBG»

SID, Interventionsstelle
FKD, Gleichstellung
VGD, Gesundheits-forde-
rung

Netzwerk (OHbB, FHBB,
WFK)

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung
» Regionale Koordination von Referats- und Schu-
lungsangeboten

c) Schulen: Zukunftstag; offene Be-
rufswahl, Geschlechterrollen, Gleich-

stellung

— Aktualisierung der Materialien und Website.

FKD, Gleichstellung

Personalressourcen be-
stehend

Daueraufgabe

d) Schulen: Gewaltpraventionskurse

fur Lehrpersonen

Sicherstellung diverser Angebote > Traumapé-
dagogik, Werkzeugkoffer Pravention, Cilli/Stark
im Konflikt, Start Now/Skillstrainig, Kindeswohl-
geféhrung, Emotionsregulation und Resilienz,
Mobbing.

BKSD, Amt fur Volksschu-
len

VGD, Gesundheitsforde-
rung

Steuergruppe Pravention

Pesonalressourcen beste-
hend

Weiterentwicklung

» Nutzung der kinftigen interkantonalen Toolbox und
Empfehlung fur Schulen

» Entwicklung eines konzeptionell abgesicherten Ange-
bots flr Schulen

» Implementierung Standards

e) Schulen: Pravention von sexueller
Belastigung und geschlechtsspezifi-

scher Gewalt

Jahrliche flachendeckende Verteilung des Fly-
ers «lustig-lastig-stopp!» an alle Schulerinnen
und Schiler der 1. Klassen der Sekundarstufen
| und weiterfihrende Schulen

Angebot der OHbB: Workshops zu sexualisier-
ter Gewalt fir Schilerinnen und Schuler der Se-
kundar- und Oberstufe

FKD, Gleichstellung
OHbB

Personalressourcen be-
stehend

Daueraufgabe
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Handlungsfeld 2 — Pravention, schulische Bildung, Information, Sensibilisierung

Bevolkerung und Fachleute sind regelmassig zu sensibilisieren und Opfer sowie Gewaltausiibende Uber bestehende Hilfsangebot zu informieren.

Praventionsprojekte in Schulen und Familien sind zu fordern.

BL: VGD, BKSD, FKD, SID

Bezug IK: Art. 14 IK

Bezug NAP IK: Schwerpunkt | (Information und Sensibilisierung der Bevdlkerung), Akzentsetzung 2025/2026 (Ursachenbekampfung, Pravention)

Massnahme

Stand / In Umsetzung

Involvierte Bereiche

Kostenfolge Umsetzung

Ausblick

f)

Schulen: Forderung der sexuellen
Integritat und des Selbstbestim-
mungsrechts

Sicherstellung des Angebots «mein Korper ge-
hért mir», Primarschule (50%-60%) und Kinder-
garten (10 Kindergéarten im 2024)

VGD, Gesundheits-forde-
rung

SID, FKJS

BKSD, Amt fur Volksschu-
len

Personalressourcen be-
stehend
CHF 1'000.—/Kurs

Weiterentwicklung

» Ziel: hdhere Abdeckung Richtung 100% der Primar-
schulen oder obligatorisch
Ausbau Nutzung der Kindergéarten

g9)

Schulen: Pravention der Gewalt in
jugendlichen Paarbeziehungen

Sicherstellung des Programms «Herzsprung» in
den interessierten Schulen (30-40 Klassen/Jahr)

VGD, Gesundheitsforde-
rung

BKSD, Amt fir Volksschu-
len

CHF 3'100.—/Durch-fiih-
rung;

> zwischen CHF
93'000.— und 124'000.—
/Jahr;

> Kostentragung durch
Schulen CHF 300.—
/Durchfiihrung;

> Projektleitungs-kosten
seitens VGD;

> Zusatzfinanzierung
EBG CHF 10'000.--/Jahr

Weiterentwicklung
» Commitment der Schulen durch Antragsstellung
» Sensibilisierung von Schulen
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Handlungsfeld 5 — zentrale Telefonnummer fir Opfer von Gewalt (24/7)
. Die SODK beschloss Anfang 2021 die Prifung einer zentralen Telefonnummer fir Opfer von Straftaten wiederaufzunehmen und damit den Zugang zu Hilfsangeboten bei hauslicher Gewalt weiter zu

verbessern.

. Ende 2022 genehmigte die SODK die «Leitplanken fir die Umsetzung der zentralen Opferhilfe-Telefonnummers.
. Die Kantone haben Lésungsmdglichkeiten zu erarbeiten.

BL: SID Bezug IK: Art. 24
Bezug NAP IK: Schwerpunkt | (Information und Sensibilisierung der Bevélkerung), Akzentsetzung 2025/2026 (Sensibilisierungskampagnen)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick

&) 24/7 Beratungsangebot fur Opfer von
Gewalt > schweizweite Kurzwahlnum-
mer (Dreistellige Nr.) Inbetriebnahme
Mai 2026

— Umsetzungsplan gemass den Empfehlungen

der SODK

SID, Fachbereich OH

OHbB

Die Dargebotene Hand
Kooperation mit BS, gemein-
same LV

s. b)und c¢)

Weiterentwicklung

» interkantonale Koordination zwecks Technik und
Kommunikation

» Sicherstellung des Angebots

b) Erweiterung Burozeiten / Erreichbar-
keit der Opferhilfe beider Basel

Ressourcenaufstockung bei der OHbB
Offnungszeiten durchgehend 8h bis 18h
Schulung «Die Dargebotene Hand»

SID, Fachbereich OH

OHbB

Kooperation mit BS, gemein-
same LV

Erhéhung Abgeltung an
OHbB ab 2025 um CHF
60’000.—/Jahr

Weiterentwicklung
» regelméssige Schulungen
» regelméssiger Austausch zwecks Koordination

c) Betrieb ausserhalb der Biirozeiten
OHBB durch «Die Dargebotene
Hand»

Leistungsvereinbarung BS/BL mit «Die Dar-
gebotene Hand»

Auftrag: Krisenintervention und Triage an
OHbB oder Frauenh&user der Region
(FH/WKF)

SID, Fachbereich OH
Die Dargebotene Hand
Kooperation mit BS
OHbB

01.01.-31.10.2025: CHF
45'000.- fur Aufbau und
Start

ab 01.11. 2025;
CHF 90'000.— / Jahr

Weiterentwicklung

» Aufbau und Sicherstellung von Angebot und Ko-
operation

» Einfuihrung regionale Tel. Nr. und 24/7 Abdeckung
BL/BS am 01.11.2025

» Einfuhrung der dreistelligen Tel.-Nr. ab Mai 2026

d) Information Offentlichkeit

Information durch OHbB
Aufnahme in Sensibilisierungs- und Schu-
lungsaktivitdten Handlungsfeld 2 a) und b)

SID, Fachbereich OH
OHbB

Die Dargebotene Hand
Kooperation mit BS

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung

» Bekanntmachung ist Teil der Praventionskam-
pagne seitens Bund im Mai 2026; ab 1. November
2025 Aktualisierung der CH-OH-Website und Be-
kanntmachung der kantonalen 24/7-Nummern
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Handlungsfeld 6.1 Betreuung des Opfers, Schutzunterkinfte

® Die Kantone verpflichten sich, Schutzplatze in ausreichender Anzahl zu gewahrleisten, eine angemessene Finanzierung sicherzustellen und das Angebot regelmassig zu tberprifen.

BL: SID Bezug IK: Art. 23 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt | (Information und Sensibilisierung der Bevolkerung)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick
a) Sicherstellen von genugend Schutz- |41 Schutzplatze fir Frauen und Kinder in der — SID, Fachbereich OH 2025-2028 jéhrlicher Weiterentwicklung
platzen fur Gewaltbetroffene BL/BS Region BS/BL — Kooperation mit BS, gemein- Beitrag in Form einer » laufende Bedarfsprufung
— FH, Erneuerung Leistungsvereinbarung same LV Abgeltung an Schutzun- | > einheitliche Statistik seitens Schutzunterkiinften in
2025-2028 - FHbB terkiinfte Bezug auf Nachfrage und Angebot
— WFK, Erneuerung Leistungsvereinbarung — WFK FH: CHF 892'506.- » Zusammenarbeit und ggf. Weiterleitung von Be-
2025-2028 WEFK: CHF 700'859.- troffenen zwischen den Schutzunterkiinften
b) Koordination und Kooperation — Halbjahrliche Austauschgesprache zwischen | — SID, Fachbereich OH Personalressourcen be- | Daueraufgabe
FHBB, WFK; OHbB, BS und BL - FHBB stehend » Gesprache wie gehabt weiterfihren
— Vertiefte Zusammenarbeit und Absprachen |- WFK > Weiterentwicklung nach Bedarf
bez. Kapazitaten zwischen FHBB, WFK und | - OHbB
OHbB
— Jahresgesprache und unregelmassiger Aus-
tausch mit Kantonen
c) Schlussbericht der SODK zur Studie |- Prifung von Handlungsbedarf — SID, Fachbereich OH offen Weiterentwicklung
Uber Schutz- und Notunterkiinfte, Okto- » Umsetzung von allfélligem Handlungsbedarf
ber 2024 » interkantonale Koordination
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Handlungsfeld 6.2 Betreuung des Opfers — Begleitung im Strafverfahren

. Mitarbeitende von Polizei und Staatsanwaltschaft sind fiir die Anhérung von Opfern von HG und sexueller Gewalt speziell zu schulen. Retraumatisierung soll verhindert werden.
e  Opfer sollen ermutigt werden, Hilfsangebote in Anspruch zu nehmen.
o Fir die Anhorung von Kindern sind spezielle Kenntnisse Voraussetzung.
. Opfer sind wahrend des Strafverfahrens angemessen zu begleiten und zu unterstitzen.
BL: SID Bezug IK: Art. 22 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt Il (Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen, MN 25), Akzentsetzung 2025/2026 (Weiterbildung)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick
@) Polizei: Fachstelle Opfer- und Kinder- | seit 01.09.2024: — SID/ Polizei Personalressourcen be- | Weiterentwicklung
befragung — Einvernahmen von erwachsenen Opfern bei stehend: » zustandig fur Kinderbefragungen ab voraussicht-
schweren Sexualdelikten durch spezialisierte 200% (Kernteam) plus Mi- lich Fruhling 2026
Mitarbeitende, bei Bedarf geschlechtsspezifi- lizgruppe mit 13 Personen | » Massnahmen zur Verbesserung der Einsatzver-
sches Angebot fugbarkeit priifen (z.B. Einflhrung eines Pikett-
— Begleitung von Opfern von schweren Sexu- systems)
aldelikten bei Beweiserhebungen
— Information Gber Opferrechte und OHbB
gem. StPO + PolG
— Prifen und Einleiten von Schutzmassnah-
men
b) Polizei: Fachstelle Hausliche Gewalt |- Qualitatssicherung von Einsatzen mit hausli- |- SID/ Polizei Pesonalressourcen beste- | Daueraufgabe

cher Gewalt (HG)

Bearbeitung ausserordentlicher Fallkonstella-
tionen

Aus- und Weiterbildung von Aspirantinnen
Gewahrleistung eines spezifischen Vorge-
hens bei HG-Einsétze (Hilfsmittel wie «Po-
IAssist», Checklisten)

hend:
150%

c) Staatsanwaltschaft: Kompetenzbe-
reich Sexualdelikte und hausliche Ge-
walt

Qualitatsverbesserung von Verfahren HG
und Sexualdelikte sowie Spezialisierung
durch Kompetenzbereich

Statistik zu HG-Verfahren

Information Uber Opferrechte und OHbB
gem. StPO

bei Bedarf geschlechtsspezifische Befra-
gende

bis voraussichtlich Friihling 2026 zusténdig
fur Kinderbefragungen

— SID / Staatsanwaltschaft

Personalressourcen be-
stehend: rund 30 Mitarbei-
tende

Weiterentwicklung
» Anpassung interner Ablauf der Information tber
Opferrechte

d) Aus- und Weiterbildung Polizei und
Staatsanwaltschaft

Polizei: spezifische Schulungen der Mitar-
beitenden der Fachstelle Opfer- und Kinder-
befragung

— SID/ Polizei und Staatsanwalt-

schaft

Personalressourcen be-
stehend,
Weiterbildungskosten

Weiterentwicklung

» Implementierung «Minimalstandards EBG» Be-
rufsfeld Recht und Polizei (opfersensibles Vorge-
hen)

5
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Handlungsfeld 6.2 Betreuung des Opfers — Begleitung im Strafverfahren
Mitarbeitende von Polizei und Staatsanwaltschaft sind fiir die Anhérung von Opfern von HG und sexueller Gewalt speziell zu schulen. Retraumatisierung soll verhindert werden.

@
e  Opfer sollen ermutigt werden, Hilfsangebote in Anspruch zu nehmen.
o Fir die Anhorung von Kindern sind spezielle Kenntnisse Voraussetzung.
. Opfer sind wahrend des Strafverfahrens angemessen zu begleiten und zu unterstitzen.
BL: SID Bezug IK: Art. 22 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt Il (Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen, MN 25), Akzentsetzung 2025/2026 (Weiterbildung)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick

— Staatsanwaltschaft: spezifisch geschulte Mit-
arbeitende (CAS sowie weitere Weiterbildun-
gen, bestehende Gruppe speziell ausgebilde-
ter und erfahrener Kinderbefragerinnen);
zahlreiche Teilnahme an der Weiterbil-
dungstagung zu hauslicher Gewalt 2025 der
Basellandschaftlichen Richtervereinigung
(BLRV)

» Polizei: Weiterbildung Milizgruppe, Weiterbildung
aller Polizeikrafte, die mit Opfern von hauslicher
und sexueller Gewalt in Beriihrung kommen (vo-
raussichtlich Sommer 2026)

» Staatsanwaltschaft: Entwicklung und Durchfih-
rung einer opferspezifischen Weiterbildung fur
samtliche Mitarbeitende, die mit Opfern von
héauslicher und sexueller Gewalt in Beruihrung
kommen bis Ende 2026

e) Beratung und Begleitung durch die
Opferhilfe beider Basel (OHbB)

— Auftrag auf Grundlage OHG, PolG, StPO

— Anzeigeberatung

— parteiliche Begleitung im Strafverfahren

— Vermittlung und Kosteniibernahme von
Rechtsvertretung

— Vermittlung und subsidiare Kosteniiber-
nahme von Therapien

OHbB

Rund 60% der gesamten
Personalressourcen fir
Falle von hauslicher
und/oder sexueller Gewalt

Weiterentwicklung
» Schnittstellenbereinigung/Information
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Handlungsfeld 6.3 Betreuung des Opfers, Migrantinnen und Migranten als Opfer
e  Migrantinnen und Migranten miissen angemessen Uber geltendes Recht, Gesetze sowie Hilfs- und Beratungsangebote informiert werden.

o Berichte von Opferberatungsstellen und Frauenh&ausern werden beriicksichtigt und die Zusammenarbeit zwischen Migrationsbehdrden und diesen Institutionen wird intensiviert.

BL: SID Bezug IK: Art. 59 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt | (Information und Sensibilisierung, MN 6), Il (Aus- und Weiterbildung, MN 29), Akzentsetzung 2025/2026 (Weiterbildung)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick

@) Bildung der Fachgruppe Migration &
Opferschutz als Teil der Arbeits-
gruppe Hausliche Gewalt (AGHG)

Erstellung einer Berichtsvorlage fiir Hartefall-
gesuche

Erstellung einer Checkliste fir Beilagen in
Hartefallgesuchen

SID, Interventionsstelle
SID, FIBL
SID, AMIB

Netzwerk (FHbB, ald, MUSUB,

Pesonalressourcen beste-
hend (Priorisierung)

Weiterentwicklung
» Synergienutzung durch Mitwirkung in der inter-
kantonalen Arbeitsgruppe der SKHG

OHbB)
b) Kooperation involvierter Stellen — Intensivierte Zusammenarbeit von Behérde |- SID, AMIB Personalressourcen be- Weiterentwicklung
und NGO mittels direkter Ansprechperson — Netzwerk stehend (Priorisierung) » Asylbereich: Préaventions- und Schutzbeauftragte

beim Amt flr Migration, Integration und Bur-
gerrecht (AMIB)

in den Bundesasylzentren fir die Kooperation ge-
winnen.
» Einbezug & Sensibilisierung SEM

c) Sensibilisierung

Schreiben mit Bezug zur Thematik durch das
KSA an die Gemeinden bzw. an die Sozialar-
beitenden der Gemeinden.

Einbindung der Notfallkarten zu HG in
Deutsch- & Integrationskurse

SID, Interventionsstelle
FKD, KSA

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung

» 2026/2027: Anpassung der Notfallkarten um Nie-
derschwelligkeit zu ermdglichen; QR Codes mit
Landingpage in verschiedenen Sprachen

» Finanzierung einer mehrsprachigen Landingpage
fur QR-Code

d) Schulung von Diensten im Migrations-
bereich

Schulungen von Convalere, SRK, Femme-Ti-
sche, HEKS und weitere Stellen

SID, Interventionsstelle
Netzwerk

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung

» Schlusselpersonen / kulturell Vermittelnde ins
Netzwerk miteinbeziehen bzw. zu den HG The-
men schulen

» Implementierung der «Minimalstandards EBG»
Berufsfeld Migration
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Handlungsfeld 7 — Schutz von Kindern, die hduslicher Gewalt ausgesetzt sind
e Die Kantone verpflichten sich, ein ausreichendes und qualitativ hochwertiges Hilfsangebot fiir Kinder zu schaffen, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, und dieses regelmassig zu evaluieren.
e Die Situation von Kindern, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind, muss mittels eines gemeinsamen und koordinierten Vorgehens der beteiligten Fachleute beriicksichtigt werden.

e  Anpassung des Frankfurter Leitfadens «Kontakt nach HG» auf Schweizer Verhaltnisse und Entwicklung eines Flyers fiir Kinder/Jugendliche anlasslich von Polizeieinsatzen.

Schwerpunkt Zustandigkeiten und Ablaufe

— Vierteljahrliche Vernetzung und Fachaus-
tausch in der «Fachkommission Kindes- und
Jugendschutz»

OHbB, FHbB, WFK, KESB
Kinder- und Jugendpsychiatrie
Koordination Sozialarbeit
Netzwerk

BL: SID Bezug IK: Art. 26 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt Il (Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen, MN 26 und 30), Akzentsetzung 2025/2026 (Weiterbildung)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick
@) Gefahrdungsmeldungen an KESB — Abklarung von Kindesschutzmassnahmen — SID/ Polizei Personalressourcen be- Daueraufgabe
durch Polizei bei Einsatzen wegen durch die zusténdige Kindesschutzbehérde. |- SID/FKJS stehend » Langfristige Sicherstellung des institutionalisier-
HG mit minderjéhrigen Kindern — Bei Bedarf steht Informationsmaterial zu Ver- |- KESB ten Vorgehens.
figung (psychosoziale Unterstiitzung von
Kindern als Zeugen hauslicher Gewalt im
Rahmen der Erstintervention, FKJS)
b) Leitfaden «Kontakt nach héuslicher |- Der Leitfaden wird als Arbeitsinstrument ge- |- SID/FKJS Personalressourcen be- | Weiterentwicklung
Gewalt» nutzt. - KESB stehend (Priorisierung) » Weitere Konsolidierung des Leitfadens
— Netzwerk » 2026: Vernetzungstreffen fir Fachpersonen zum
Leitfaden aus dem Kindesschutzbereich in Pla-
nung
c) Gemeinsames und koordiniertes Vor- |- Qualitatszirkel Kindswohlabklarungen BL, - SID/FKJS Personalressourcen be- | Weiterentwicklung
gehen der beteiligten Fachleute September 2025: Vernetzungstreffen mit - BKSD/AKJB stehend > Schwerpunktsetzung Kinder- und héusliche Ge-

walt in der Fachkommission Kindes- und Ju-
gendschutz
» Institutionalisierter Fachaustausch

d) Sensibilisierung Netzwerk

— Entwicklung einer standardisierten Einschéat-
zungs- und Vorgehensweise zur Friitherken-
nung von Kindswohlgefahrdungen fiir Fach-
leute, welches spezifisch auch das Thema
Kinder und HG aufnimmt.

— Bereits bestehende Informationen im Bereich
Kindesschutz sind zum Thema Kinder und
HG angepasst oder ergénzt worden.

SID / FKJS

VGD, Gesundheitsférderung
BKSD

AVS

Freiwilligenarbeit

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung

» Forderung der Erkennungs- und Handlungskom-
petenz fiir Hebammen und Mi-Va-Beratung,
Schulsozial-dienst und weiteren Fachpersonen

» 2026: weitere Infoveranstaltungen fiir Fachleute
die mit vulnerablen Gruppen in Kontakt sind und
den Bereich Freiwilligenarbeit (SRK 0.4.)

Frauen

unterkunft fur Madchen und junge Frauen»
wurde im Méarz 2025 abgeschrieben.

Postulatsbericht erarbeitet in
Abstimmung mit BS

e) BR-Bericht Unterstiitzungsangebote |- Handlungsbedarf geprift und erkannt. - SID/FKJS offen Weiterentwicklung
und Schutzmassnahmen fir Kinder, - KESB » Fortlaufende Sensibilisierung des Netzwerks
die Gewalt in elterlichen Paarbezie- » Forderung von interdisziplinaren Workshops
hungen ausgesetzt sind (Januar
2024)

f) Schutzplatze fir Madchen und junge |- Das Postulat «Bedarfsabklarung fiir eine Not- |- SID, Fachbereich OH / FKJS offen Weiterentwicklung

» Umsetzung Ergebnisse der Postulatsbeantwor-
tung
» Prifung einer regionalen Lésung

8
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Handlungsfeld 8 — Arbeit mit Gewaltausibenden

o Die Kantone verpflichten sich, verstarkt zu gewahrleisten, dass ausreichende, niederschwellige Angebote von hoher Qualitét fir Tatpersonen bereitgestellt und angemessen finanziert werden.

o Diese Angebote sind regelmassig zu evaluieren.

BL: SID Bezug IK: Art. 16 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt Il (Aus- und Weiterbildung von Fachpersonen, MN 15)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick
@) Lernprogramm fUr Tatpersonen bei Gruppensetting fur deutschsprachige Manner — SID/ Interventionsstelle Personalressourcen be- Daueraufgabe
hauslicher Gewalt — mit Zuweisung (Stawa oder KESB) — SID/ Stawa stehend plus Kosten
— auf freiwilliger Basis - KESB Durchfuihrung von rund
— Kooperation BS CHF 155'500.— / Jahr
(abhéngig von Fallzahlen)
b) Lernprogramm fir Tatpersonen bei Einzelsetting fir deutschsprachige Frauen — SID/ Interventionsstelle Personalressourcen be- Daueraufgabe
hauslicher Gewalt — mit Zuweisung (Stawa oder KESB) - SID/ Stawa stehend plus Kosten
— auf freiwilliger Basis - KESB Durchfiihrung von rund
CHF 8'000.—
(abhéngig von Fallzahlen)
c) Lernprogramm fir Tatpersonen bei Einzelsetting fir fremdsprachige Tatpersonen — SID/ Interventionsstelle Personalressourcen plus | Daueraufgabe

hauslicher Gewalt

— mit Zuweisung (Stawa oder KESB)

— auf freiwilliger Basis

— Leistungsvereinbarung mit der multikulturel-
len Suchtberatung beider Basel (MUSUB)

SID / Stawa
KESB

Kosten Durchfuihrung von
rund CHF 47'000.— / Jahr
(abhéangig von Fallzahlen)

d) Angebot fiir spezifische Zielgruppen

— Einzelsetting fur LGBTQ-Personen auf An-

SID / Interventionsstelle

s. Einzelsetting b) Kosten

Weiterentwicklung

frage - SID/ Stawa pro Fall > Ausbau bei Bedarf
— LP gegen sexualisierte Gewalt > s. Hand-
lungsfeld 11
e) Angebot flir spezifische Situationen |- Kontaktnahme mit polizeilich weggewiesenen |- SID/IST BbW: Personalkosten be- |Weiterentwicklung

Tatpersonen nach PolG § 26 b zwecks Bera-
tung auf freiwilliger Basis

— Gewaltberatung durch das Mannerbiro Re-
gion Basel

SID / Beratungsstelle bei Weg-
weisung (BbW)

Mannerbiro Region Basel
(MRB)

stehend, 20%
MRB: CHF 10'000.-- /
Jahr (2023-2026)

» BbW: Optimierung der Verbindlichkeit der wegge-
wiesenen Personen und der Ressourcen

f) Evaluation Lernprogramme

s. Evaluationsbericht November 2018

SID/IST

Weiterentwicklung
— 2028: Prifung Finanzierung einer Nachfolgeeva-
luation
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Handlungsfeld 11 — Sexualisierte Gewalt

. Die (rechts-) medizinische Behandlung und traumafokussierte Unterstiitzung von Opfern von sexueller (und hauslicher) Gewalt zu verbessern (Krisenzentrum). Die dafir notwendigen finanziellen Mittel

mussen zur Verfligung gestellt werden.

. Opfer sexueller Gewalt gemass ihren Bedirfnissen zu begleiten, zu beraten, zu schiitzen und zu unterstiitzen, insbesondere vor und im Strafverfahren

e  Aus- und Weiterbildung von Personen im Umgang mit Opfern sexueller Gewalt, insbesondere von Mitarbeitenden der Strafverfolgungsbehdorden.

. Prifen von statistischen Erganzungen, um die Datenlage im Bereich von Anzeigen wegen sexueller Gewalt, von entsprechenden Strafverfahren oder aus der medizinischen Versorgung zu verbessern

bzw. zu vereinheitlichen.

BL: SID Bezug IK: Art. 25 IK
Bezug NAP IK: Schwerpunkt Il (Sexualisierte Gewalt, MN10, 37,38, 42), Akzentsetzung 2025/2026 (Schutz vor sexualisierter Gewalt)
Massnahme Stand / In Umsetzung Involvierte Bereiche Kostenfolge Umsetzung | Ausblick

@) Beratung und Begleitung von Opfern
sexueller Gewalt, inshesondere im
Strafverfahren

s. Handlungsfeld 6.2 Massnahmen a, b, c, e

s. Handlungsfeld 6.2

s. Handlungsfeld 6.2

s. Handlungsfeld 6.2

b) (rechts-)medizinische Behandlung
und traumafokussierte Unterstiitzung
von Opfern von sexueller und hausli-
cher Gewalt

KSBL als Notfallstation fur Opfer von Gewalt:

— Entwicklung einer (rechts-) medizinischen
und traumafokussierte Unterstitzung fir Op-
fer von héuslicher und sexueller Gewalt
durch das KSBL (Notfall und Gynékologie)

— Untersuchungen durch das Institut fur
Rechtsmedizin (IMR) zwecks rechtsverwert-
barer Beweissicherung auch ohne bzw. vor
Anzeigeerstattung.

— Kostentragung von rechtsmedizinischen Un-
terstitzungen mittels Melde- und Kontaktfor-
mular an die OHbB.

— Zeitnahe Triage fur Beratung mittels Melde-
und Kontaktformular an die OHbB

— SID/ Polizei

— SID/ Stawa

— SID, Fachbereich Opferhilfe
— SID, Interventionsstelle

— KSBL / Notfallstation

— KSBL / Gynékologie

- IRM

— OHbB

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung

Sicherstellung des Angebots

Klarung und Visualisierung der Ablaufprozesse
Kommunikation KSBL intern

Kommunikation KSBL extern

Merkblatt fiir Opfer

Umsetzung Teil-Revision OHG bzgl. rechtsmedi-
zinischer Leistungen als Soforthilfe
Polizeiwebsite: spezifische Seite fur Opfer und
Fachleute

YV VYVVVVYVY

c) Aus- und Weiterbildung

s. Handlungsfeld 6.2 Massnahme d)
— regelmassige Weiterbildungen fur KSBL
durch die IST und OHbB

s. Handlungsfeld 6.2

Personalressourcen be-
stehend (Priorisierung)

Weiterentwicklung

» s. Handlungsfeld 6.2

» Implementierung «Minimalstandards Medizin»
EBG

d) Lernprogramm gegen sexualisierte
Gewalt flr Tatpersonen

— Entwicklung von Konzept und Handbuch fur
die Durchfihrung von Lernprogrammen im
Einzelsetting, Vollzug Art. 198 Abs. 2 StGB
und Art. 94 Abs. 2 StGB

— Mitwirkung bei Standards fur Angebote fur
gewaltausiibende Personen gegen die sexu-
elle Integritat

— 2025: Umsetzung Projektphase

SID / Interventionsstelle
SID / Stawa

2025: Personalressourcen
bestehend und angeord-
nete Uberzeit

Weiterentwicklung
» 2026 Pilotphase, CHF 19'800.— abhangig von
Fallzahlen/Subjektfinanzierung
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Anhang 2: ROADMAP HAUSLICHE GEWALT, UBERSICHT ALLE HANDLUNGSFELDER 2025

Orange unterlegt — Handlungsfeld ist Teil des Massnahmenplans 2025

Handlungsfeld 1:

Gemeinsames und koordiniertes Vorgehen

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Gemeinsames, koordiniertes Vorge- | » In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, AJV (IST), — RRBs AGHG seit 2001

hen. — Arbeitsgruppe Hausliche Gewalt (AGHG) — Weiterfiihrung Kooperations- — IKArt. 7
— NGOs sind einzubeziehen. — Fachgruppe Strafverfolgung und Opferschutz — Gremien laufend an aktuellen gremien, — Roadmap HG (Feld 1)
— Kooperationsgremien / runde Ti- — Fachgruppe Migration und Opferschutz Aufgaben ausrichten Netzwerk

sche sind zu installieren. — Fachgruppe Istanbul-Konvention (FGIK)

— Fachgruppe Notfallstation fir Gewaltopfer (seit
2024)
Handlungsfeld 2: Praventionsarbeit im Bereich Information, Sensibilisierung und Erziehung Fachgruppe IK
s. Bericht SID 2025

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Bevolkerung und Fachleute sind re- | > In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe SID, AJV (IST, — Rechenschaftsbericht IK-Projekt-

gelmassig zu sensibilisieren. — Regionale Kampagnen im Rahmen der 16 Tage |- Schwerpunkt «Bildung und schuli- | FG IK), gruppe 31.10.22
— Opfer und Gewaltausiibende sind gegen Gewalt an Frauen. sche Pravention» weiterentwi- FKD (GLBL), — RRB 2020-1154, 25.08.2020

Uber bestehende Hilfsangebot zu — div. Veranstaltungen, Versand von Informations- ckeln BKSD (Amt — RRB 2023-74, 17.01.2023

informieren.
— Préaventionsprojekte in Schulen und
Familien sind zu férdern.

material, Websites, Newsletters
— Seit 2020 BL-Schwerpunkt «Bildung und schuli-
sche Pravention zu den Themen Aufhebung von

— Standards EBG implementieren
— Interkantonale Synergienutzung,
Tool fur Schulen

Volksschulen),
VGD (Gesund-
heitsférderung),

IK Art 14
NAP IK, Schwerpunkt | und Il
Roadmap HG (Feld 2)

Rollenzuweisungen, gewaltfreie Konfliktlosung — Koordination mit nationalen Pra- Stguergruppe
und geschlechtsspezifische Gewalt», IK Art. 14 ventionskampagnen Pravention,
Netzwerk
Handlungsfeld 3: Bedrohungsmanagement
Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zusténdig Grundlage
— Qualitatsstandards sind zu erfiillen. | > In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe SID, Polizei — PolG §47d ff
— Bei HG hat Bedrohungsmanage- — Weiterfiihrung — Weiterentwicklung: 2025 Konzep- | (Dienst Gewalt- — IK Art. 51

ment auch praventiv zu erfolgen.

— HG bei Intimpartnergewalt mit Schutzmanage-

tion polizeilicher Opferschutz

schutz/Fachstelle

Roadmap HG (Feld 3)

— Die Sichtweise des Opfers ist zu ment durch die IST (Sichtweise Opfer) Bedrohungsma-
beriicksichtigen. nagement,
FSBM), AJV
(IST)
Handlungsfeld 4: Technische Mittel
Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Technische Mittel zwecks Opfer- » In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, AJV (EM, — StPO Art. 237
schutz sind zielgerichtet einzuset- — EM/passiv-dynamisches Modell auf Grundlage — Weiterentwicklung anlasslich IST), — ZGB Art. 28b i.V. mit Art. 28 ¢

zen.

— EMiistin individuellen Schutzkon-
zepten und im Kontext des Bedro-
hungsmanagements einzusetzen

Art. 28c ZGB und Art. 237 StPO; sofern zielfiih-
rend, soll ein Opferschutzgerat genutzt werden
kénnen; Falle werden mit der FSBM vernetzt.

Schlussberichtes und Wissens-
transfer der Uni Bern prifen
(2025/2026)

Polizei (FSBM)

PolG § 26a Abs. 4
Roadmap HG (Feld 4)
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Handlungsfeld 5:

Zentrale Telefonnummer fir Opfer von Straftaten

Fachgruppe IK
s. Bericht SID 2025

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Die Kantone haben bis 2025 L6- » Umsetzung per November 2025 bzw. Mai 2026 | Weiterentwicklung/Daueraufgabe SID, AJV (OH), — IKArt24
sungsmadglichkeiten fir den Betrieb | — Kooperation mit BS — Start BL/BS November 2025, CH- | OHbB, FG IK, — BL Postulat 2024/83
einer zentralen und rund um die Uhr | — OHbB Ubernimmt Auftrag zu Blirozeiten (Erwei- Kurzwahlnummer ab Mai 2026 Weitere — Roadmap HG (Feld 5)
erreichbaren Opferhilfe-Telefon- terung Erreichbarkeit), AFP 2025-2028
nummer zu erarbeiten. — AFP 2025-2028: Leistungsvereinbarung BL/BS
«die Dargebotene Hand» fiir Ubernahme aus-
serhalb Birozeiten OHbB
Handlungsfeld 6.1: Betreuung des Opfers, Schutzunterkiinfte Fachgruppe IK
s. Bericht SID 2025
Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zusténdig Grundlage
— Die Kantone haben Schutzplatze in | » In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, AJV (OH), — Gesetz Uber Beitrage an Frauen-
ausreichender Anzahl zu gewéhr- — BL-Schwerpunkt «Schutzunterkunfte», IK Art. 23 |- Weiterentwicklung Schwerpunkt FG IK, FHBB, hauser und ahnliche Institutionen,

leisten.

Eine angemessene Finanzierung ist

sicherzustellen.
Das Angebot ist regelmassig zu
Uberprifen.

Seit 2022 > zusatzliche Platze (FHbB, WFK)
aktuell 41 Platze fir Frauen und Kinder in der
Region BL/BS,

AFP 2025-2028: Erneuerung Leistungsvereinba-
rung mit den regionalen Schutzunterkiinften, Ko-
operation mit BS

«gentigend Schutzunterkiinfte»

— laufende Bedarfspriifung, einheitli-
che Statistik seitens Schutzunter-
kiinfte bzgl. Nachfrage und Ange-
bot

— Kooperation zwischen den Schut-
zunterkinften zwecks Weiterlei-
tung von Anfragen

WFK, Netzwerk

SGS 856 (Frauenhausgesetz)
— IKArt. 23
— Roadmap HG (Feld 6.1)

Handlungsfeld 6.2:

Betreuung des

Opfers, Begleitung im Strafverfahren

Fachgruppe IK
s. Bericht SID (31.10.2025)

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Mitarbeitende von Polizei und > In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, Polizei. — Opferhilfegesetz (OHG)
Stawa sind fir die Anhdrung von — Polizeiliche Fachstelle fur Opfer- und Kinderbe- — Ab 2026 FSOKB zusténdig fur Stawa, — BL Postulat 2024/86

Opfern von HG und sexueller Ge-
walt zu schulen.
Retraumatisierung soll verhindert
werden.

Opfer ermutigen, Hilfsangebote zu
nutzen.

Far die Anhdrung von Kindern sind
spezifische Kenntnisse Vorausset-
zung.

Opfer sind im Strafverfahren ange-
messen zu begleiten und zu unter-
stutzen.

fragung (FSOKB) > Einvernahmen und Beglei-
tung von Opfern von schweren Sexualdelikten
bei Beweiserhebungen im Vorverfahren durch
spezialisierte Mitarbeitende

Fachstelle Hausliche Gewalt der Polizei (FSHG)
> interne Schulung und Qualitatssicherung
Kompetenzbereich Sexualdelikte und hausliche
Gewalt der Stawa > Qualitéatssicherung, Speziali-
sierung, Statistik zu HG-Verfahren; Information
Uber Opferrechte gem. StPO

OHbB > parteiliche Beratung, Begleitung und
Unterstiitzung gemass OHG; Anzeigeberatung;
Div. Schulungen; 2025 Tagung der BLRV zu
Themen der Istanbul-Konvention

Kinderbefragung

— Implementierung Minimalstan-
dards EBG Berufsfelder «Recht»
und «Polizei»

— Polizei: Weiterbildung Milizgruppe
und Polizeikrafte, die mit Opfern
von héauslicher und sexueller Ge-
walt in Berlihrung kommen

— Stawa: Entwicklung und Durch-
fuhrung einer opferspezifischen
Weiterbildung fur samtliche Mitar-
beitende, die mit Opfern von
héauslicher und sexueller Gewalt in
Bertihrung kommen

AJV (OH), OHbB,
FG IK

— IKArt. 22
— NAP IK, Schwerpunkt Il
— Roadmap HG (Feld 6.2 u. 11)
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Handlungsfeld 6.3:

Betreuung des Opfers, Migrantinnen und Migranten als Opfer

Fachgruppe IK
s. Bericht SID 2025

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage

— Die Migrationsbevoélkerung ist ange- | > In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, AJV (IST) — OHG
messen Uber geltendes Recht, Ge- |- Neue Fachgruppe «Migration und Opferschutz» |- Anpassung Notfallkarte HG AMIB, AGHG/FG |- AIG Art. 50
setze sowie Hilfs- und Beratungsan- |- Vorlage und Checkliste fiir Hartefallgesuche zwecks Niederschwelligkeit Migration, FG IK, |- |K Art. 59

gebote zu informieren. gem. Art. 50 AIG — Sensibilisierung Asylbereich Netzwerk — NAP IK, Schwerpunkt | und Il
— Berichte von Opferberatungsstellen |- Intensivierte Zusammenarbeit zwischen AMIB — Sensibilisierung Schlusselperso- — Roadmap HG (Feld 6.3)

und Frauenhausern werden beriick- und Fachstellen oder NGOs nen kulturelle Vermittlung

sichtigt und die Zusammenarbeit — Sensibilisierung durch Schulungen von Diensten |- Kooperation SEM

zwischen Migrationsbehdrden und im Migrationsbereich — Implementierung Minimalstan-

diesen Institutionen wird intensi- — Sensibilisierung von Gemeinden dards EBG, Berufsfeld «Migra-

viert. tion»
Handlungsfeld 7: Schutz von Kindern, die hauslicher Gewalt ausgesetzt sind Fachgruppe IK

s. Bericht SID 2025

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zusténdig Grundlage
— Es ist ein ausreichendes und quali- | > In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID (FKJS), — UN KRK Art. 19

tativ hochwertiges Hilfsangebot fir | - BL-Schwerpunkt «Kinder als Zeugen hauslicher |- Weiterentwicklung Schwerpunkt BKSD (AKJB), — IKArt. 26

Kinder, die hauslicher Gewalt aus- Gewalt», IK Art. 26 «Kinder als Zeugen hauslicher KESB, FG IK, — NAP IK, Schwerpunkt Il

gesetzt sind, zu schaffen und regel-
massig zu evaluieren.

— Die Situation der Kinder muss mit-
tels Kooperation und Koordination
der beteiligten Fachpersonen be-
riicksichtigt werden.

— Der Leitfaden «Kontakt nach HG»
ist vorhanden, die Nutzung und Im-
plementierung ist zu fordern.

— Ein Flyer fur Kinder und Jugendli-
che anlasslich von Polizeieinsatzen
ist vorhanden.

— Polizeimeldungen an KESB bei HG-Einséatzen

mit involvierten Kindern

— Anwendung des Leitfadens «Kontakt nach HG»
— Fachaustausch «Qualitatszirkel Kindswohlabkla-

rungen» und «Fachkommission Kindes- und Ju-
gendschutz»

— Entwicklung eines standardisierten Vorgehens

fur die Fruherkennung von Kindswohlgefahrdun-
gen bei hauslicher Gewalt

— Bedarfsabklarung Schutzplatze fur Mad-

chen/junge Frauen (Postulat Mall)

Gewalt»

— Konsolidierung des Leitfadens
«Kontakt nach héauslicher Gewalt»

— Fachaustausch, Vernetzungs-tref-
fen

— Sensibilisierung anlasslich des
BR-Berichts zu Unterstiitzungsan-
geboten und Schutzmassnahmen
fur Kinder

— Umsetzung Ergebnisse der Postu-
latsbeantwortung; Prifung einer
regionalen Lésung

OHbB, Netzwerk

Roadmap HG (Feld 7)
— BL Motion 2025/233

Handlungsfeld 8:

Arbeit mit gew

altaustibenden Personen

Fachgruppe IK
s. Bericht SID 2025

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Es ist ein ausreichendes und nie- » In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe SID, AJV (IST), — StGB (Art. 55a oder Weisung)
derschwelliges Angebot in hoher — BL-Schwerpunkt «Arbeit mit gewaltaustibenden — Weiterentwicklung Schwerpunkt FG IK, Bera- — StPO (Ersatzmassnahme)
Qualitat sicherzustellen und ange- Personen», IK Art. 16 «Arbeit mit gewaltausiibenden tungsstelle bei _ ZGB Art. 307 Abs. 1 und 3
messen zu finanzieren. — Angebote fir deutsch- und fremdsprachige Man- Personen» Wegweisung, — PolG § 26 26b Abs. 2
— Priufung von Ausbau fiir spez. Netzwerk

— Die Angebote sind regelmassig zu
evaluieren.

— Bestandsaufnahme in den Kanto-
nen.

ner und Frauen, im Zwangskontext und auf frei-
williger Basis und spez. Zielgruppe auf Anfrage
(LGBTQ)

— Angebot fur Beratung nach polizeilicher Wegwei-

sung

— Evaluationsbericht 2018

Zielgruppen und spez. Situationen
(Beratung nach Wegweisung)

— 2028: Prufung Finanzierung einer
Nachfolgeevaluation

— IKArt. 16
— NAP IK, Schwerpunkt Il
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Handlungsfeld 9:

Weiterbildung

Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Ausblick Zustandig Grundlage
— Die Bedeutung von Weiterbildung > In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, AJV (IST), — IK Art. 15
und interdisziplinarer Bildung zu HG |- Diverse Angebote fiir Schulung und Weiterbil- — Implementierung der Minimalstan- | Netzwerk — NAP IK. Schwerpunkt I, II, 1l
ist anerkannt und verstarkt umzu- dung seitens IST, OHbB, FHBB, FSHG dards EBG zu diversen Berufsfel- — Roadmap HG (Feld 9)
setzen. dern
— Synergien nutzen, Know-how
biindeln und bestmdglich koordi-
nieren.
— Personalressourcen prifen.
Handlungsfeld 10: Rechtlicher Rahmen zu hauslicher Gewalt
Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Zurickgestellt Zusténdig Grundlage
— In einem interkantonalen Projekt » Das interkantonale Projekt ist noch in Umset- — Ergebnis des interkantonalen Pro- | SID - IK, Kapitel V
wird ermittelt, welche Standards die zung, es liegen noch keine Empfehlungen oder jekts abwarten. — Roadmap HG (Feld 10)
kantonale Gesetzgebung erfiillen Standards vor. — Kantonale gesetzliche Grundla-
muss, um wirksam Opferschutz zu gen anlasslich der erwarteten
gewabhrleisten. Empfehlungen bzw. Standards
Uberprifen und bei Bedarf anpas-
sen.
Handlungsfeld 11: sexualisierte Gewalt Fachgruppe IK
(Addendum) s. Bericht SID (31.10.2025)
Massnahmen Roadmap Stand der Massnahmen in BL Zusténdig Grundlage
— (Rechts-)medizinische Versorgung » In Umsetzung Weiterentwicklung/Daueraufgabe | SID, AJV (OH, — OHG
von Opfern sexueller Gewaltistzu |- s. alle Massnahmen Handlungsfeld 2 und 6.2. — Sicherstellung des Angebots IST), Polizei, — BL Postulat 2024/84
gewahrleisten - Krisenzentren. — Interdisziplinares Gremium «Notfallstation fiir «Notfallstation fur Gewaltopfer» Stawa, GL, — K Art. 25
— Schutz, Beratung und Begleitung Gewaltopfer» zwecks Umsetzung eines koordi- |- Umsetzung Teilrevision OHG OHDB, FG IK,

von Opfern sexueller Gewalt vor
und im Strafverfahren sind zu ge-
wahrleisten.

Fachpersonen, insbesondere Mitar-
beitende der Strafverfolgungsbehor-
den sind fur den Umgang mit Op-
fern sexueller Gewalt spezifisch zu
schulen.

Eine Verbesserung der Datenlage
ist zu prufen.

nierten, ganzheitlichen und geschlechtersensib-
len Vorgehens inkl. (rechts-) medizinische Unter-
suchung auch ohne Anzeige.

— Entwicklung von Ablaufprozessen.

— Tatpersonen: Lernprogramm gegen sexualisierte
Gewalt > Start 2025.

«Soforthilfe rechtsmedizinische
Leistungen.

— Ablaufprozesse kommunizieren.

— Information Offentlichkeit, Web-
site und Merkblatt fir Opfer von
Sexualdelikten.

— Implementierung «Minimalstan-
dards Medizin» EBG.

— Tatpersonen: Sicherstellung des
Lernprogramms gegen sexuali-
sierte Gewalt.

Netzwerk, KSBL

— NAP IK, Schwerpunkt Il
— Roadmap HG (Feld 11 u. 6.2)
— Rev. Sexualstrafrecht 01.07.2024
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