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Der Finanzausgleich heute: 4 Elemente

1. Ungebundene Beitrage

2. Ausserordentliche Beitrage aus dem
Ausgleichsfonds

3. Zweckgebundene Beitrage an die
Besoldungen der Lehrkrafte

4. Beitrage an den Kanton
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Der Baszlbietsr Finanzausgleich ist szic
jeherfor die kleineren Gemeindsn
sehrgut ausgestateat. 2007 wurden knapp
83 Mio. Fr. als ungebundener Finanz-
ausgkich susgeschinet, weitzr2 23 Mio, Fr.
gingen als gebundene Beitrape an die
Besolungen der Lehrkrafte der Pri mar-
schuleriund Kindergarten,

Rundvier Filnfizl der Gemeinden prafi-
tieran von diesem Finanzausgleich,
pemessen an der Bewtlkerung ist es rund
die Hilfie, Wie wirkt sich dieser auf die
Finanzlage der Gerreinden aus? Um dies
darzustel len wurden vier Kate gorien
riach Steuerkraftklassen gebildetund die
wichtigsten Finanzkennzahlen mitzinan-
derverglichen.

Gut stehen die fond Bemeinden mit eirer
s=hr hohen Steuerkraft da, Die ungUnstigs-
ten Finanzkennzahlen weizen die dbrigan
finanzstarken Gemeinden auf die keine

atlst LSCh@S@M |
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X Baselbieter Finanzausgleich im

Ungleichgewicht

Ziel des kantonalen Finanzausgleichs sind ausgewogene
Verhaltnisse in der Steuerbelastung und bei den Leistungen der
Gerneinden. Diese Zielsetzung wird nur zum Teil erreicht.
Wahrend die Steuerbelastung in den Gemeinden sehr ausgegli-
chen ist, hat ein Teil der finanzstarken Gemeinden weniger
Mittel zur Verfligung als ausgleichsberechtigte Gemeinden.

Der Baselbieter Finanzausgleich besteht aus vier Elementen. Die Grundversorgung der
Gemelnden wird dber den bundenen Fir h sich 1lt. Dafur wer-
den |ahrlich é,5% bis 7,00 des Staatssteuerertrages aufgewendet. Allen Gemeinden
wird eln minimaler Ertrag pro Einwchner garantiert. Wird dieses Minimum durch die
elgene Steverkraft nicht erreicht, sowird die Differenz aus den Mitteln des ungebun-
denen Finanzausgleichs ausgeglichen. Die Gemelnden kémnen im Rahmen (hrer Auf-
gaben frel tber den ungebundenen Beitrag verfilgen.

Als zweltes Flement erhalten die ausgleichsberechtigten Gemeinden den zweckgebuan-
denen Finanzausgleich in Form won Subventionen an die RBesoldungen der Lehrkraf-
te der Kindergarten und der Primarsdulen von maximal 75%. Der Beltragssatz bastert
auf der kraft und ist mit elnem Kinderindex modifiziert.

Mittzl aus demn F rhia s
Hingegen sind diz Finanzkennzahlen Fnr
knapp die Halfte der [eher klginan| finanz-
schwac hsten Bermeinden mehrals gut.

Die vorliegende Anabyse versuchr, die
Ursachen dieses Ungleichgewichtes zu
durchleuchten, Der Finanzausgleich ist
2003 mit dem neuen Bildungspasa 1z revi-
diertworden. Die wichtigsen Eckpfeiler
des zeit 1983 goltigen Systems wurden
aber beibeha hen.

Augusr Lisnin, Kantonsstoristiker

Fur Aufgaben, die von Eanton und Gemelnden gemeinsam getragen werden, lelsten
die Gemelnden Beltrage an den Kanton. Es handelt sich um Beitrige der Gemeinden
an die Erganzungsleistungen sowle an die stationare Jugendhilfe. Die Beltragssumme
entspricht der Grossenordnung des ungebundenen Finanzausglelchsbeltrags.

Erganzt wird das Finanzaus gleichssystem durch den Ausgleichsfonds, der dann in
Funktion tritt, wenn Gemelnden fhre eigenen Aufgaben trotz des ordentlichen Finanz-
ausgleichs nicht ader nur mit unzumutbaren Belastungen erfitllen kémnen. Der Fonds
wird jahrlich mit O bis 0,5% des Staatssteuerertrages gesplesen, wobel sich die Summe
der gesprochenen Beitrage deutlich unter d en maximal zur Verfiigung stehenden bit-
teln bewegt.
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Arbeitsgruppe Totalrevision Finanzausgleichsgesetz.
- August Lienin, Leiter Statistisches Amt, Vorsitz
- Johann Christoffel, stv. Leiter Statistisches Amt, stv. Vorsitz
- Daniel Schworer, Leiter Stabsstelle Gemeinden, Gesetzgebung
ol - Siegfried Heinzl, Statistisches Amt, Aktuariat
A ._ - Michael Baader, Gemeindeprasident Gelterkinden
i A - Max Hippenmeyer, Gemeinderat Pratteln
- Walter Kern, Gemeindeprasident Fullinsdorf
- Ueli O. Krauchi, VBLG, (ab 6. Mai 2008)
- Dr. Anton Lauber, Gemeindeprasident Allschwil
- Walter Marki, Gemeinderat Birsfelden
- Franz Meyer, Gemeindeprasident Grellingen
- Jurg Saxer, Gemeinderat Binningen
- Kurt Schaub, Gemeindeprasident Rothenfluh
- Willi Schweighauser, Gemeindeverwalter Bottmingen
- Werner Schweizer, Gemeindeprasident Reigoldswil
- Myrta Stohler, Gemeindeprasidentin Diegten
- Peter Vogt, Gemeindeprasident Muttenz
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Der neue Finanzausgleich

Ressourcenausgleich:
- Horizontaler Ausgleich
- Zusatzbeitrage
- Einzelbeitrag

Ausgleichsfonds

Sonderlastenabgeltung

Finanz- und Kirchendirektion
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#% ©  Horizontaler Ausgleich

?\ G
% y*‘ 44 - 47 Mio. Fr., finanziert durch ca. 12 - 14% der
. Steuerkraft der finanzkraftigen Gemeinden

Ausgleichsniveau bei 93.5% der @ Steuerkraft der
letzten 3 Jahre

Finanzierende Gemeinde bezahlt max. 80% der
Differenz ihrer Steuerkraft zu Ausgleichsniveau

Verminderung des horizontalen Ausgleichs bei
Empfangergemeinden mit tiefem Steuerfuss
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O Horizontaler Finanzausgleich

OAbzige bei tiefen Steuerfussen NP B Steuerkraft *

B Restbeitrage EL

W Finanzierung Zusatz-/Einzelbeitrage

B Sonderlastenabgeltung

0O Zusatz-/Einzelbeitrage

* Bei Gebergemeinden: Steuerkraft nach Abzug Finanzausgleich
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Zusatzbeitrage

Neben horizontalem Ausgleich 2. Verteilung
fur ca. 30 finanzschwache Gemeinden

Verhindert zu starke Reduktion der Finanz-
versorgung gegenuber bisherigem System

Betrag von rund 5.4 Mio. Fr. ~ 20 Fr. / Einwohner

Keinen Zusatzbeitrag fur Gemeinden mit
vermindertem horizontalen Ausgleich

Finanz- und Kirchendirektion Folie 8
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Emzelbeltrad

Beitrage fur individuelle, spezielle Investitions-
projekte (wie Ausgleichsfonds bisher)

Neu: Beitragsmoglichkeit an die Gesamtheit oder an
einzelne Aufgaben einer Gemeinde

Kann neben den Zusatzbeitragen ebenfalls den
Systemwechsel abfedern

Betrag von rund 2.7 Mio. Fr. ~ 10 Fr. / Einwohner

Setzt Analyse des Finanzhaushalts voraus

Finanz- und Kirchendirektion Folie 9
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Ausgleichsfonds

Zweck: Speisung der Zusatz- und der Einzelbeitrage
Einzelbeitrage

Finanziert durch Solidarbeitrag aller Gemeinden

Hohe des Beitrages richtet sich nach dem Bedarf

Jahrlicher Beitrag: max. 30 Fr. / Einwohner

Finanz- und Kirchendirektion
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Sonderlastenabgeltung

Rund 23 Mio. Fr. Abgeltung von uberdurch-
schnittlich hohen Lasten durch den Kanton fur:

Bildung (8.4 Mio. Fr.), Sozialhilfe (7.4 Mio. Fr.),
Nicht-Siedlungsflache (2.6 Mio. Fr.)

Kumulierte Sonderlastenabgeltung (4.6 Mio. Fr.)
bericksichtigt Gesamtbelastung

Steuerung uUber geeignete Indikatoren, so dass
keine negativen Anreize geschaffen werden

Finanz- und Kirchendirektion Folie 11
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Publikation ,Baselbieter Finanzausgleich im Ungleichgewicht":
Gemeinden nach Gemeindekategorie und Steuerkraft 2007

100% 5 Gemeinden Kategorie 1: Steuerkraft 3 000 Fr./Einw. und mehr
0,
S0% Kategorie 2: Steuerkraft 2 250 bis 2 999 Fr./Einw.
80%
70% . . .
Kategorie 3: Steuerkraft 1 600 bis 2 249 Fr./Einw.
60%
50%
40%
30% Kategorie 4: Steuerkraft weniger als 1 600 Fr./Einw.
20%
10%
0%
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Publikation ,Baselbieter Finanzausgleich im Ungleichgewicht:
Selbstfinanzierung in Fr./Einwohner nach Gemeindekategorie
2000/02 und 2004/06

Fr./Einw.

m 2000/02 = 2004/06

488
400
200
0

Total Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4
Finanz- und Kirchendirektion Folie 13
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Publikation ,,Baselbieter Finanzausgleich im Ungleichgewicht:
Eigenkapital in Fr./Einwohner nach Gemeindekategorie
2000/02 und 2004/06

Fr./Einw.
m 2000/02 m 2004/06

1200

900

600

300

Total Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4
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Veranderung der Selbstfinanzierung durch Systemwechsel neu -
bisher im Durchschnitt 2006/08 in Mio. Fr.

4 in Mio. Fr.

M N 4.5
3.0

15
0.0

0.0

-1.5

16 17

Total Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4
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Veranderung der Selbstfinanzierung durch Systemwechsel neu -
bisher im Durchschnitt 2006/08 in Fr./Einwohner

" & ,A in Fr. / Bnw
Nl (5 43.0
40
20
0.0
0
-20
-18.0
-40
-35.0
-47.0
-60
Total Kategorie 1 Kategorie 2 Kategorie 3 Kategorie 4
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Differenz Selbstfinanzierung neu - bisher im Durchschnitt 2006/08
gemessen als Steuerfussanpassung naturliche Personen
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. On Ak Bisher: Finanzstrome Kanton - Gemeinden
A Ungebundener Finanzausgleich
R < 81 Mio. CHF
| Gebundener Finanzausgleich
EL nach Verursacher 25 Mio. CHF
0 19 Mio. CHF
1 x
3 - Q
D EL nach Finanzausstattung 5
P =
= 45 Mio. CHF > O
z
¢ Beitrage an Jugendhilfe
47 30 Mio. CHF
Je'
) Beitrage an 6V
Sy 30 Mio. CHF
|
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Zusatzbeitrage / Einzelbeitrag
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Finanzausgleichsgesetz: Terminplan

2009

Mitte Jan. Ende Vernehmlassungsfrist

Ende Feb. Verabschiedung von Gesetz und
Landratsvorlage zuhanden Landrat

Marz/April 1. und 2. Lesung in der Finanzkommission

Mai/Juni 1. und 2. Lesung im Landrat (Landratsbeschluss)

Sept. Urnenabstimmung im Falle obligatorischen
Referendums (Landratsbeschluss < 4/5)

2010

1. Jan. Inkrafttreten Gesetz und Verordnung

Finanz- und Kirchendirektion Folie 23
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