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Vorwort der Herausgeberin

Wer vertritt heute die Bevolkerung und ihre verschiedenen Interessen in Parlament
und in Regierung? Sind Frauen und Manner auf allen politischen Ebenen ausgewo-
gen und genuigend vertreten? Ist der auf Bundesebene erstmalig verzeichnete leichte
Ruckgang der Frauenvertretung auch in Baselland zu beobachten? Konnte der 2008
erfolgte Aufwartstrend fiir mehr Gemeindeprasidentinnen 2012 fortgesetzt werden?
Ertibrigen sich die kontinuierlich seit 1991 verfolgten Massnahmen oder Parteienge-
sprache von Kommission und Fachstelle fur Gleichstellung zur Motivation fir Frau-
enkandidaturen?

Zum 45. Jubilaum des kantonalen Stimm- und Wahlrechts fur alle Biirgerinnen und
Birger im Juni 2013 legt die Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann Basel-
land (FfG) statistisch prazise Antworten auf diese Fragen, fachlich fundierte Begriin-
dungen und mogliche Interpretationen vor. «Das Volk vertreten 2012» ist eine Stu-
die zur politischen Reprasentation der Geschlechter in der basellandschaftlichen
Politik, die Christian Zlircher, Historiker und akademischer Mitarbeiter der FfG, auf-
grund der Erneuerungswahlen von 2011 und 2012 und der Vorlauferstudie von
Gesine Fuchs von 2008 verfasst hat.

Um es vorwegzunehmen: Erreicht ist heute eine anndhernd gleiche Wahlquote von
Frauen und Mannern, wenn sie denn einmal als Kandidatinnen nominiert sind und
den Wabhlerinnen und Wahlern zur Wahl stehen. Noch lange nicht erreicht ist ein
chancengleicher Weg dorthin. Wie schon in «Das Volk vertreten» von 2008 festge-
stellt, liegt ein Grundproblem einer ausgeglichenen Partizipation und Représentation
in der herrschenden politischen Kultur in einem grundsatzlich unterschiedlich vorge-
spurten Verstandnis von Burgerinnenverpflichtung, Politik und Gemeinwohlorientie-
rung von jungen Frauen und Mannern. Es gilt deshalb, die auch in der baselland-
schaftlichen Politik wirksamen Geschlechterkulturen zu erkennen und jungen Frauen
und Mannern den Zugang zu politischer Betdatigung schon friih gezielt und ge-
schlechtersensibel zu 6ffnen.

Wir haben zwei Baselbieter Spitzenpolitikerinnen gebeten, ihren personlichen Zu-
gang zur Politik und ihre Erfahrungen an Wendepunkten ihrer politischen Karrieren
zu schildern. Beide sind fast gleich alt und heute profiliert in der Finanz- und Wirt-
schaftspolitik. Der aus Liestal ssammende FDP-Regierungsrat Adrian Ballmer und die
in Chur aufgewachsene sozialdemokratische Nationalrdtin Susanne Leutenegger
Oberholzer waren 21 bzw. 20 Jahre alt, als Baselland das kantonale Stimm- und
Wahlrecht 1968 einflihrte. Sie konnen heute auf ein gut 45-jahriges politisches Wir-
ken zurtlickblicken. Gleichstellungspolitik war fiir beide ein politisches Handlungsfeld:
Susanne Leutenegger Oberholzer reichte als damalige POBL-Landratin 1986 die —
begleitet von einer Volksinitiative — erfolgreiche Motion zur Einrichtung einer Fach-
stelle fuir Gleichstellung von Frau und Mann ein und prasidierte von 1987 bis 1998
die Kommission fiir Gleichstellung. Und Adrian Ballmer war als Vorsteher der Finanz-



und Kirchendirektion von 2000 bis 2013 fiir die Kommission und die Fachstelle fir
Gleichstellung zustandig und gewann 2008 die Volksabstimmung zugunsten der
Gleichstellungsstelle. Er verantwortet zudem das Legislaturziel 2012-2015 mit, das
eine Ausrichtung des staatlichen Handelns nach den Grundsatzen der Chancen-
gleichheit und des Gleichstellungscontrollings vorgibt und einen Platz unter den
besten acht Kantonen im Schweizerischen Gleichstellungsindex anstrebt. Wir danken
Susanne Leutenegger Oberholzer und Adrian Ballmer herzlich fiir den personlichen
Einblick in ihre exemplarischen Werdegédnge und Uberlegungen.

Mein Dank gilt auch Christian Zircher, der als akademischer Mitarbeiter die Fach-
stellenarbeit wahrend eines Jahres mitpréagte. Er hat den rund 2500 Personen umfas-
senden Datenbestand zuverldssig Uberarbeitet, mit den Wahldaten von 2011 und
2012 aktualisiert und in umsichtiger Literaturrecherchearbeit die neue Studie «Das
Volk vertreten 2012» als Fortsetzung zum 2008 erschienenen Band verfasst. Dabei
wirft er so viele neue Forschungsfragen auf, dass vorgesehen ist, die Politikauswer-
tungen der FfG 2018 mit einer qualitativ ausgerichteten Befragung weiterzufiihren.
Gesine Fuchs, Politologin und langjahrige Kennerin der Politikentwicklung in Basel-
land, danken wir fir die konstruktive Begleitung. Dem Statistischen Amt danken wir
fur das Bereitstellen der Infrastruktur flr die statistischen Auswertungen sowie Marga
Haller und Fabian Kristmann fur die sorgfaltigen Korrekturen.

Ende Januar 2013 reichten alle acht im Landrat vertretenen Fraktionen ein gemein-
sames Postulat zur «Einfiihrung in <Staatskunde und Politik> an den Schulen der Se-
kundarstufe | und llI» (Nr. 2013/029) ein. Wir freuen uns, mit «Das Volk vertreten
2012» Argumente flr dessen geschlechtergerechte Beantwortung und erste Vor-
schlage fiir mogliche Massnahmen liefern zu konnen. Aus einer gleichstellungspoliti-
schen Sicht ist es unabdingbar, dass die politische Bildung aktiv gefordert wird und
dass Madchen und Jungen, bzw. Frauen und Manner gleichermassen zu Demokra-
tinnen und Demokraten heranwachsen und an der Politik in unserem Kanton teilha-
ben.

Sabine Kubli Fiirst
Leiterin der Fachstelle fiir Gleichstellung von Frau und Mann
des Kantons Basel-Landschaft

Liestal, im Marz 2013



Regierungsrat Adrian Ballmer:
Warum wurde ich politisch aktiv?

Warum bin ich politisch aktiv geworden? Ich weiss es nicht. Aber ich weiss, dass eine
Demokratie von der Partizipation ihrer Burgerinnen und Birger lebt und sie ohne
dieses Engagement weder lebensfahig noch legitimiert ist. Und wir wissen
seit Winston Churchill, dass die Demokratie die schlechteste aller Staatsformen ist,

ausgenommen alle anderen.

In meiner Jugend wurde am Familientisch lautstark und kontrovers diskutiert und
debattiert. Mein Vater war Vorsteher des Kantonalen Arbeitsamts (heutiges KIGA); er
war in den 1960er Jahren als Freisinniger Mitglied des Verfassungsrates beider Basel
und kandidierte 1967 fir den Nationalrat. Ich hatte fliinf Geschwister. Der jingere
Bruder Meinrad war in den 1970er Jahren politisch aktiv gegen die Schwarzenbach-
Initiative, gegen das Kernkraftwerk Kaiseraugst und als SP-Stadtrat in Liestal; die
altere Schwester Hildegard war ebenfalls in der SP Liestal aktiv. Obwohl im gleichen
anregenden Biotop aufgewachsen, waren meine drei anderen Geschwister nie poli-
tisch aktiv.

Ich habe seit jeher gerne Fiihrungsverantwortung Gibernommen: in der Jugendorga-
nisation Jungwacht, im Sport als Handballer und im Turnvereinvorstand, im Militar,
im Beruf und in der Politik.

Das Interesse fiir Staat und Politik und wohl auch die Lust am Debattieren beeinfluss-
ten auch meine Berufswahl. Ich studierte Rechtswissenschaften in Basel, Staats- und
Verwaltungsrecht bei den beiden herausragenden Professoren Max Imboden und
Kurt Eichenberger.

Wenn man sich interessiert und engagiert, kommen die politischen Aufgaben auf
einen zu: Als Student trat ich der Freisinnig-Demokratischen Partei bei, weil mich
Liberalismus faszinierte und Politik Teamwork ist.

Im «Liberalen Manifest» der FDP Schweiz ist Liberalismus konzis umrissen, wie er
auch meinem Credo entspricht. In der Politik geht es darum, Mehrheiten fir seine
Uberzeugungen zu erreichen, und dies geht nur im Team. Vorerst arbeitete ich in
diversen lokalen und kantonalen Arbeitsgruppen mit. 1978 wurde ich auch Mitglied
des lokalen FDP-Vorstands (bis Anfang der 1990er Jahre). Von 1982 bis 1997 war ich
auf Vorschlag der FDP Mitglied der Aufsichtskommission des Gymnasiums
Liestal, welche ich von 1983 bis 1996 prasidierte. Ende der 1980er Jahre riickte ich
in den Einwohnerrat Liestal nach, wo ich bis Friihjahr 1991 mitwirkte. Im Januar
1991 riickte ich in den Baselbieter Landrat nach und blieb bis Ende Juni 1999;
damit wollte ich meine Zeit als Freizeit-Politiker enden lassen, um mich wieder ver-
starkt meinem Beruf zu widmen. Ab Juli 1999 wahlte mich der Landrat noch fiir ein
Jahr als ausserordentliches Mitglied der Uberweisungsbehérde in Strafsachen,
wo ich von 1975 bis 1978 Aktuar gewesen war. Im Herbst 1999 wurde Dr. Hans



Funfschilling in den Standerat gewahlt und er demissionierte als Finanzdirektor per
Ende Juni 2000. Ich wurde von einer Gruppe von Landratskollegen angefragt, ob ich
bereit sei, als Nachfolger von Dr. Hans Funfschilling «Berufsbaselbieter» zu werden.
Ich sagte zu, wurde in einer internen Kampfwahl von der FDP nominiert und ge-
wann die Ersatzwahl in den Regierungsrat. Seit Juli 2000 Ube ich das Amt als Mit-
glied der Baselbieter Regierung und als Vorsteher der Finanz- und Kirchendirektion

aus.

In der Riickblende stelle ich fest, meine politische Laufbahn ist eine normale Entwick-
lung von Parteiarbeit tiber Schulpflege in ein parlamentarisches Mandat und zu ei-
nem Exekutivamt. Allerdings hatte ich bis im Herbst 1999 nie eine politische Karriere
geplant und mir nie vorgestellt, mein Freizeitengagement in der Politik zum Beruf zu
machen.

Regierungsrat Adrian Ballmer



Nationalrdtin Susanne Leutenegger Oberholzer:
Ein Interview

Wie und warum wurden Sie politisch aktiv?

Als ich die Kantonsschule in Chur besuchte, wurde mir bewusst, dass ich als Frau
erwachsen werde und kein Recht zur politischen Partizipation habe. Zudem bekam
ich mit, wie meine selbstandig erwerbende Mutter aufgrund des damaligen Ehe-
rechts diskriminiert wurde. Diese Ungerechtigkeiten gegeniber Frauen waren fur
mein spateres Engagement in Sachen Gleichstellung pragend. Wahrend meines
Okonomiestudiums in Basel engagierte ich mich dann in studentischen Gruppen. Im
Umfeld der 68er-Bewegung gehorte das politische Engagement dazu. Globale Unge-
rechtigkeiten, der Vietnamkrieg, aber auch lokale Ereignisse wie der geplante Bau
des AKW in Kaiseraugst, der geplante Bau des Cityrings in Basel oder die Zerstérung

von Wohnraum politisierten mich.

Konnen Sie die wichtigsten Stationen lhrer politischen Laufbahn kurz
schildern?

Wahrend meines Studiums betétigte ich mich in der Planungsgruppe Tartaruga der
POCH, welche sich mit Stadtplanung beschiftigte. Als ich nach dem Studium nach
Allschwil zog, engagierte ich mich in der POBL und wurde spater Einwohnerratin.
Anschliessend wurde ich in den Baselbieter Verfassungsrat gewdhlt. Die POCH bril-
lierte damals mit einem eigenen Verfassungsentwurf, der sich stark an der Geschich-
te des Kantons und an der jurassischen Verfassung orientierte. 1983 wurde ich in
den Landrat gewahlt und von 1987 bis 1991 war ich fiir die POCH im Nationalrat.
Als sich die Partei dann aufloste, sah ich mich ohne politische Basis. Deshalb kandi-
dierte ich 1991 nicht mehr. Ich widmete mich meinem Zweitstudium, der Jurispru-
denz, und meinen beruflichen Tatigkeiten. Nach dem Jus-Abschluss war ich Zentral-
sekretdrin der damaligen Gewerkschaft GBI (heute Unia). Das war flr mich eine neue
Erfahrung in einem sehr méannlich dominierten Umfeld. Im Oktober 1999 wurde ich
erneut in den Nationalrat gewahlt, jetzt fir die SP.

Welche Rolle spielten die politischen Parteien fiir den Verlauf lhrer Kar-
riere?

Mein Beitritt zur POCH war die fast logische Konsequenz des politischen Engage-
ments an der Uni. Es war fiir uns dann auch klar, dass wir uns fiir politische Amter
zur Verfliigung zu stellen hatten. Meine Wahl in den Landrat kam fir mich dann sehr
Uberraschend. Die politische Tatigkeit bei der POCH war mit beruflichen Nachteilen
verbunden. Es war die Zeit der Fichen und gesellschaftlichen Ausgrenzungen, viele
von uns Linken hatten vor allem im 6ffentlichen Dienst faktische Berufsverbote. Bei
Coop, wo ich als jlingste Prokuristin in der Wirtschaftspolitik und beim Aufbau der
Konsumentenpolitik tatig war, wurden insbesondere meine Aktivitaten im Verfas-
sungsrat mit Skepsis zur Kenntnis genommen.

Als sich die POBL Ende der 1980er Jahre aufloste, habe ich mir gut lberlegt, in wel-
cher Partei ich mich inskiinftig politisch engagieren mdchte. Mir war wichtig, einer



Partei anzugehoren, die Bestand haben wiirde, auch wenn ich nicht mehr aktiv bin,
und die meinen 6kologischen und sozialen Vorstellungen entsprach. Am Tag der
Wahl von Ruth Dreifuss in den Bundesrat — ich glaube, es war der 10. Marz 1993 -
bin ich der SP beigetreten. Der Einsatz der SP fiir eine Frau im Bundesrat und die
Bewegung um Christiane Brunner haben mich beeindruckt. Ich habe dann sofort
auch aktiv an der Erarbeitung des SP-Wirtschaftskonzepts mitgewirkt. Als ehemaliges
Mitglied der POCH war mein anfanglicher Stand in der SP Baselland jedoch nicht
einfach. Ich hétte gerne bereits 1995 fiir den Nationalrat kandidiert, konnte mich

aber im internen Nominierungsprozess nicht durchsetzen.

Betrieben die POCH und die SP eine spezielle Frauenforderung?

Bei der POCH wurden Frauen viel starker gefordert als in der Baselbieter SP. Ich bin
eine starke Beflirworterin von Frauenquoten und hatte in meiner Laufbahn auch kein
Problem damit gehabt, eine «Quotenfrau» zu sein. Anders als auf nationaler Ebene
erscheinen mir bei den machtpolitisch wichtigen Amtern bei der Baselbieter SP
Mannernetzwerke dominant. Die Frauen mussen ihre Anspriiche klarer anmelden. Es
ware schon, wenn die SP BL bald auch in der Baselbieter Regierung mit einer Frau

vertreten ware.

Nahmen Sie in lhrer Karriere Hiirden wahr, die auf das Geschlecht zu-
riickzufiihren sind?

Eine schwierige Frage. Im Nationalrat nein, denn ich vertrete mit der Finanz- und
Wirtschaftspolitik sogenannt harte Dossiers wie die Manner auch. Auf kantonaler
Ebene eher. Ich kandidierte 2003 fur den Regierungsrat. Im Gegensatz zu den Man-
nern nahm ich diese Chance nur einmal wahr. Das ist vielleicht auch «typisch Frau».
Einige SP-Manner sind mehrmals angetreten. Es ist wichtig, dass jede Partei, gerade
bei Amtern, die mit Macht verbunden sind, eine aktive Frauenforderung betreibt.
Das gilt fur alle Parteien, auch fir die SP BL.

Inwiefern unterscheiden sich lhr Einstieg in die Politik und lhre politische
Karriere von denjenigen von Méannern lhrer Generation?

Frauen mussten immer mehr kdampfen und einen doppelten und dreifachen Einsatz
leisten. Sie waren schon immer mit dem Handicap der Vereinbarkeit von Beruf, Fa-
milie und Politik konfrontiert und brauchten dann noch die doppelte Energie, um
sich in der Politik durchzusetzen.

Wie haben sich diese Gegebenheiten verindert?

Die Situation hat sich fur die Frauen verbessert und verschlechtert zugleich. Das
Selbstverstandnis junger Frauen in der Politik ist ein ganz anderes. Es ist schon zu
beobachten, wie Frauen wie Pascale Bruderer, Ursula Wyss, Evi Allemann oder Chan-
tal Galladé, um nur einige zu nennen, mit grosser Selbstverstandlichkeit ihre Karriere
verfolgen, und dies trotz Kind und Familie. Andererseits gewinnt gesellschaftlich die
Meinung, dass die Gleichstellung von Frau und Mann bereits durchgesetzt und kein
dringliches politisches Thema mehr sei, immer mehr an Boden. Diese Entwicklung
halte ich fur gefahrlich. Ich wiinsche mir, dass wieder mehr Schwung in die Gleich-
stellungsdebatte kommt. Das Wiederaufleben der Forderung nach Frauenquoten ist
ein Schritt in die richtige Richtung.
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Was denken Sie, wie werden junge Frauen und Ménner in der heutigen
Zeit politisch aktiv?

Ich denke, dass sich Frauen politisch engagieren, wenn sie ein politisches Thema
personlich beschaftigt. Manner planen vor allem ihre beruflichen Karrieren systema-
tischer. Das ist auch den Frauen zu empfehlen. Ich rate den Frauen, den Schwer-
punkt auf die berufliche Karriere zu legen und nie aus dem Beruf auszusteigen. Die
Vereinbarkeit von Beruf, Familie und Politik ist fast die Quadratur des Zirkels. Deswe-
gen braucht es dringend gentigend familienerganzende Betreuungsplatze und quali-
tativ hochstehende Teilzeitarbeitsplatze fiir Frauen und Manner.

Weitere Angaben zur Person und zum Werdegang von Nationalrdtin Susanne
Leutenegger Oberholzer finden sich unter www.s-leutenegger-oberholzer.ch.


http://www.s-leutenegger-oberholzer.ch/




Abstract

Die Studie «Das Volk vertreten 2012» fokussiert die Entwicklung der politischen Rep-
rasentation der Geschlechter in der Baselbieter Politik bei den Erneuerungswahlen
2011 und 2012." Unter Rickgriff auf den umfassenden Bericht der Fachstelle fir
Gleichstellung Basel-Landschaft aus dem Jahr 2008, welcher die Entwicklungen seit
der Einflihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts 1968 auf kantonaler Ebene analy-
siert, ist eine Betrachtung uber die gesamte Dauer der formellen weiblichen politi-
schen Partizipation im Kanton Baselland mdglich. Die vorliegenden Auswertungen
basieren auf einem Datensatz, der alle gewahlten Land- und Gemeinderatinnen seit
dem Wahljahr 1971 umfasst.

Mit der Ausnahme der Nationalratsvertretung haben sich die Frauenanteile auf den
einzelnen behandelten politischen Ebenen bei den Wahlen 2011/2012 im Vergleich
zu den letzten Gesamterneuerungen wenig verandert. Im Landrat und in den Ein-
wohnerraten ist ein kleines Wachstum von rund einem Prozent zu verzeichnen. Der
Landrat weist nun einen Frauenanteil von 35,6% auf. In den finf Einwohnerraten
sitzen durchschnittlich 34,5% Frauen. Hier muss aber festgehalten werden, dass die
Unterschiede zwischen den fiinf Gemeinden, die Einwohnerrate haben, betrachtlich
sind. Wahrend in Reinach 42,5% Frauen gewahlt wurden, waren dies in Pratteln
lediglich 25%. Die Frauenvertretung in den Gemeinderaten nahm 2012 erstmals seit
1971 leicht ab. So wurden im Durchschnitt 27,7% Frauen gewahlt — 2008 betrug
der Anteil noch 28,1%. Unverdandert blieben die Anteile im Regierungs- und im
Standerat. In der Baselbieter Kantonsregierung ist FDP-Regierungsratin Sabine Pego-
raro nach wie vor die einzige Frau. Der Standeratssitz des Kantons Baselland blieb
mit der Wiederwahl von Claude Janiak in Mannerhand. Eine betrachtliche Steigerung
ereignete sich in der kantonalen Nationalratsdelegation: 2011 wurde erneut eine
Frau mehr gewahlt, so dass die Baselbieter Vertretung nun aus vier Frauen und drei
Maénnern besteht.

Die Studie geht den Griinden nach, die zu unterschiedlichen Frauenanteilen in den
verschiedenen politischen Gremien fiihren. Ansatzweise werden auch die Geschlech-
terverhaltnisse innerhalb der politischen Parteien untersucht. Dabei werden ver-
schiedene Erklarungsansatze diskutiert und auf ihre Plausibilitat hin bewertet.

Der interkantonale Vergleich der Ergebnisse zeigt, dass der Kanton Baselland eine
Spitzenposition einnimmt. Die mehrheitlich kleinen Wachstumsraten oder leichten
Rickgange der Frauenanteile erfolgen auf einem hohen Niveau. Das Halten dieser
Werte ist keine Selbstverstandlichkeit: Beobachtungen in anderen Kantonen zeigen,
dass diese auch schnell wieder zuriickgehen konnen. Im stadtischen Halbkanton
musste beispielsweise bei den letzten Grossratswahlen ein Riickgang um sechs Pro-
zentpunkte auf 31% hingenommen werden.

' Im Jahr 2011 wurden der Landrat neu gewahlt und die National- und Stdnderatsdelegationen des Kantons Baselland
neu bestimmt. Im Jahr 2012 waren die Wahlen in den Gemeinden.



Trotz der guten Position Basellands im Vergleich missen weiterhin Anstrengungen
unternommen werden. Erstens kann aufgrund der beobachtbaren Werte noch lange
nicht von einer gerechten Machtteilung zwischen den Geschlechtern in der Politik
gesprochen werden, zweitens zeigen die negativen Entwicklungen in anderen Kan-
tonen, dass schon fur die Erhaltung der Werte Massnahmen notwendig sind.

Es ist zu beobachten, dass die Wahlquoten von Frauen im Gegensatz zu friiheren
Jahren in den meisten Fallen nicht mehr kleiner als diejenigen der Méanner sind. Das
heisst, dass der Geschlechteranteil der Kandidatinnen auf allen politischen Ebenen in
etwa demjenigen der Gewadbhlten entspricht. Daraus kann geschlossen werden, dass
vorwiegend Anstrengungen unternommen werden missen, mehr Frauen in die Poli-
tik zu bringen. Wie die guten Wahlergebnisse im Nationalrat zeigen, sind die Basel-
bieterinnen durchaus gewillt, Politikerinnen in hohe politische Amter zu wihlen.

14



1 Einleitung

Die Frage der politischen Partizipation von Frauen ist in den letzten Jahren aus dem
Fokus der gleichstellungspolitischen Dringlichkeiten geriickt. Gleichstellungspolitik
und -arbeit werden zunehmend auf die Themenfelder Wirtschaft, Bildung und Arbeit
verschoben. Diesem Trend soll die vorliegende Studie entgegenwirken, ohne die
Relevanz anderer gleichstellungspolitischer Stossrichtungen in Frage zu stellen. Viel-
mehr gilt es, die politische Partizipation als Voraussetzung fur die Umsetzung gleich-
stellungsrelevanter Vorhaben zu betrachten.

Eine wichtige Voraussetzung der Demokratie war schon immer die Partizipation der
Burgerinnen und Biirger. Seit der Einfuhrung des Stimm- und Wahlrechts fiir Frauen
1971 steht auf Bundesebene formal allen volljahrigen Schweizerinnen und Schwei-
zern der Zugang zu politischen Amtern offen. Ein Blick auf die Zusammensetzung
von Raten oder anderen politischen Entscheidungsgremien zeigt aber, dass nicht alle
Bevolkerungsteile gleichermassen von ihren Rechten Gebrauch machen. Der 1999
erganzte Gleichstellungsartikel in der Bundesverfassung, welcher das Gebot der tat-
sachlichen Gleichstellung von Frau und Mann beinhaltet, fordert mehr als eine recht-
liche Gleichstellung. Birgit Christensen spricht in diesem Zusammenhang von einer
materialen Demokratie, welche auch eine angemessene Vertretung auf allen politi-
schen Ebenen beinhaltet (Christensen 1999: 38). Im Demokratieindex 2011 des
Magazins «The Economist» rangiert die Schweiz auf Platz 7. Dies ist angesichts der
186 bewerteten Staaten zwar ein Spitzenplatz, der aber auch zeigt, dass die Demo-
kratie in der Schweiz verbessert werden kann (Economist 2011: 3).”

In der Forschung ist umstritten, wann eine angemessene Reprasentation gegeben
ist.’ Eine Frage, die in diesem Zusammenhang immer wieder aufgeworfen wird, ist,
warum die zahlenmassige Vertretung von Frauen und Maénnern wichtig sei, aber
beispielsweise diejenige von Braun- und Schwarzhaarigen nicht. Die Antwort darauf
ergibt sich aus der gesellschaftlichen Bedeutung einer Gruppe. Wahrend die Haar-
farbe kaum eine Kategorie ist, die Uber eine sozial ordnende Kraft verfuigt, weist das
Geschlecht diese Eigenschaft in einem sehr hohen Mass auf. Dies gilt selbstverstand-
lich auch fur andere Kategorien, wie beispielsweise das Alter, die soziale Klasse oder
das Einkommen. Wird ein Merkmal einer Gruppe als relevant erachtet, ist es aus
demokratietheoretischer Sicht notwendig, dass die Gruppe und ihre spezifischen
Interessen in der Politik reprasentiert sind (Phillips 1994: 63-76).

* Frr den Demokratieindex des «Economist» werden 60 Indikatoren aus finf Bereichen gemessen. Die Schweiz hat
Defizite im Bereich der politischen Partizipation, wo nur 7,78 von 10 méglichen Punkten erreicht werden. In diesem
Bereich kommen zahlreiche Indikatoren zur Stimmbeteiligung, zur politischen Bildung, zum politischen Interesse sowie
zur Einstellung zur Demokratie zum Tragen. Ein hier besonders interessanter Indikator misst die Prozentzahl weiblicher
Parlamentarierinnen (Economist 2011: 35-39).

Dieser Demokratieindex ist nicht unumstritten, zumal in den Publikationen die Bewertungsgrundlagen nicht bis ins Detail
ersichtlich sind. Ein weiteres Projekt zur Messung von Demokratie stammt vom National Center of Competence in Re-
search (NCCR). Auch im hier ermittelten «Demokratiebarometer» weist die Schweiz erhebliche Defizite im Bereich

der politischen Partizipation auf (Merkel 2011: 36; Biihimann et al. 2009: 454-467).

* Auf eine umfassende Aufarbeitung demokratietheoretischer Debatten wird hier verzichtet. Diese kann beispielsweise in
den Publikationen von Fuchs (2008: 12-15), Rielle (2005: 12-23) oder Hoecker (1995: 17-36) nachgelesen werden.



1.1 Fragestellung

Das Thema dieser Studie ist die Reprasentation der Geschlechter in der Politik des
Kantons Basel-Landschaft. Die Fragestellung gliedert sich in zwei Teile. Auf der einen
Seite steht eine deskriptive Auswertung innerhalb der verschiedenen kantonalen und
nationalen politischen Gremien im Vordergrund. Dazu werden die Auswertungen,
welche Gesine Fuchs 2008 im Auftrag der Fachstelle fiir Gleichstellung Baselland
vorgenommen hat, weitergefiihrt und erganzt.

Auf der anderen Seite sollen die Ergebnisse miteinander verglichen und in einen
Interpretationsrahmen gestellt werden. Die Vergleiche finden auf zwei Ebenen statt:
Einerseits zwischen den verschiedenen Gremien innerhalb des Kantons, andererseits
— wo dies moglich ist — mit ahnlichen Daten aus anderen Kantonen. Durch das Ver-
gleichen der Resultate werden mit Hilfe der einschldgigen Literatur Erkldrungsansatze
fur die unterschiedliche Représentation von Frauen und Mannern gesucht. Es wird
versucht zu verstehen, welche Einflisse auf die numerische Anwesenheit von Frauen
und Mannern in politischen Gremien einwirken. Davon wiederum lassen sich Mass-
nahmen ableiten, die zu einer Erh6hung der Frauenanteile beitragen konnen oder
diese zumindest konsolidieren.

Es ist nicht moglich, mit den vorhandenen Ressourcen und Daten diese Fragen ab-
schliessend zu beantworten. Dazu waren umfassendere Erhebungen nétig. Aus die-
sem Grund soll die Fragestellung auch dahin zielen, weiterflihrende Fragen aufzu-
werfen und Forschungspotentiale aufzuzeigen. Zudem musste leider eine weitere
Einschrankung gemacht werden: In der Interpretation der Ergebnisse kann nur teil-
weise auf die Ebene der einzelnen Parteien eingegangen werden, obschon diese

selbstverstandlich die Baselbieter Politik in einem hohen Masse strukturieren.

1.2 Forschungsstand

Die politische Reprasentation der Geschlechter im Kanton Baselland wurde schon in
mehreren Arbeiten untersucht. Grundlegend sind die Arbeiten von Gesine Fuchs.
Neben der bereits zitierten Studie «Das Volk vertreten» (Fuchs 2008) erschien bereits
im Jahr 1996 eine fundierte politikwissenschaftliche Untersuchung tber die Partizipa-
tion von Politikerinnen im Landrat (Fuchs 1996). Regula Stampfli verfasste 1994 im
Auftrag der Fachstelle eine Analyse, die konkrete Massnahmen zur Erhéhung der
Frauenanteile in der Baselbieter Politik enthalt (Stampfli 1994). Des Weiteren unter-
suchte Christine Scheidegger 2005 in einer Seminararbeit die Abgabe von Pana-
schierstimmen bei den Landratswahlen 2003.

Interessante Vergleichsmdoglichkeiten bieten Studien zur Gemeinde- und Kantonspo-
litik in anderen Schweizer Kantonen. Im Kanton Graubiinden erarbeitete die Stabs-
stelle fur Gleichstellungsfragen 2004 eine Studie zur politischen Partizipation auf
Gemeindeebene (Hofmann-Conrad 2004). Die Autorinnen gehen der wichtigen
Frage nach, warum in der Lokalpolitik Graubiindens der Frauenanteil nur sehr be-
scheiden ist. Nicht minder bedeutsam ist ein vom Buro fur die Gleichstellung und fir
Familienfragen des Kantons Freiburg im Jahr 2010 publizierter Bericht (Bauer 2010).
Die Autorin Tanja Bauer beschreibt darin die Vertretung von Frauen auf den ver-
schiedenen politischen Ebenen, analysiert die Strategien der politischen Parteien zur
Rekrutierung und gibt Empfehlungen fiir eine Steigerung der Frauenanteile. Auch
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hier ergeben sich interessante Vergleiche zur Situation im Kanton Baselland. Larissa
Pliss und Marisa Rusch untersuchen in ihrer Studie den «Gender Gap» in Schweizer
Stadtparlamenten (Pluss/Rusch 2012). Der mittels Fragebogen ermdglichte Fokus
auf Rekrutierung und Karrieremuster ist insofern interessant, als er ein hohes Erkla-
rungspotential fir die verschiedenen Geschlechteranteile auf unterschiedlichen
Staatsstufen aufweist. Der hier verwendete Datensatz erlaubt keine derartigen Riick-
schliisse. Dennoch wird es interessant sein, an gewissen Stellen die Ergebnisse von
Pliss und Rusch in hypothetischer Weise auf die Situation im Kanton Baselland an-
zuwenden.*

Fur die kantonalen Vergleiche sei auf die Lizentiatsarbeit von Yvan Rielle verwiesen
(Rielle 2005). Rielle unterzieht darin verschiedene Faktoren statistischen Tests, um
die unterschiedlichen Reprasentationsverhiltnisse in den Kantonen zu verstehen.
Hilfreich war in diesem Zusammenhang auch die Studie von Raphael Magin, welche
mit einem vergleichbaren Ansatz die Verhdltnisse in Deutschland untersucht (Magin
2011).

Auf einer internationalen Ebene gibt es zahlreiche Studien, welche sich mit der Rep-
rasentation der Geschlechter beschéftigen. Es wirde zu weit fiihren, den diesbeziig-
lichen Forschungsstand hier abzuhandeln. Es sei deshalb auf das entsprechende Ka-
pitel bei Magin verwiesen (Magin 2011: 19ff.).

1.3 Datengrundlage

Als Datengrundlage der meisten Auswertungen dient die Datenbank «Politisches
Personal BL», welche die Fachstelle fiir Gleichstellung Baselland fiir die Studie «Das
Volk vertreten» angelegt hat. Die Datenbank umfasst samtliche Frauen und Manner,
die von 1971 bis 2008 in den Landrat oder in einen Gemeinderat gewahlt wurden.’
Fur die vorliegenden Analysen wurde dieser Datensatz um die Wahljahre 2011 und
2012 ergéanzt. Zudem wurde eine komplette Uberarbeitung des Datensatzes vorge-
nommen. Dabei muss darauf hingewiesen werden, dass das kantonale Erfassungssys-
tem der Wahlergebnisse keine einfache Auswertung mdéglich macht. Gerade fir die
Gemeinderdte existiert keine Systematik, welche eine Fehlerlosigkeit garantieren
konnte. Nach den Wahlen Ubermitteln die Gemeinden die Resultate telefonisch an
die Landeskanzlei, welche diese dann auf ihrer Website publiziert.® Durch dieses
Vorgehen ist beispielsweise nicht zu vermeiden, dass einzelne Namen auf den Listen
der Gewahlten falsch geschrieben sind. Beim Ubertragen dieser Listen in die Daten-
bank kann dies dann dazu flihren, dass Personen doppelt aufgefiihrt werden. Die
durchgefiihrten Bereinigungen sollten solche Ungenauigkeiten weitgehend behoben
haben. Gerade fur die friiheren Jahre, flir welche die Quellenlage noch schwieriger
ist, sind jedoch weiterhin kleine Abweichungen maglich.

Wir haben uns dafiir entschieden, dass der Stichtag der Wahltag ist. Das heisst, dass
Rucktritte und Nachriicken wahrend der Legislaturperioden nicht bertcksichtigt
werden konnen. Aus anderen Studien ist bekannt, dass Frauen in vielen Fallen in die

* Zudem existieren einige &ltere Studien. Diese werden hier nur punktuell erwéhnt, zumal sich im letzten Jahrzehnt
wichtige Entwicklungen vollzogen haben (siehe: Seitz 1997; Ballmer-Cao 1989; Stampfli 1994; Burger 1980).

* Im Kanton Baselland wurde das Stimm- und Wahlrecht fiir Frauen bereits im Jahr 1968 eingefiihrt. Die ersten Wahlen,
an denen Frauen gewahlt werden konnten, fanden im Jahr 1971 statt.

° Die Listen sind unter folgender Internetadresse abrufbar: http://www.baselland.ch/Abstimmungen-
Wahlen.310245.0.html, Stand: 3.12.2012.


http://www.baselland.ch/Abstimmungen-Wahlen.310245.0.html
http://www.baselland.ch/Abstimmungen-Wahlen.310245.0.html

Rate nachriicken. Es kann also durchaus sein, dass wahrend der Legislaturperioden
teilweise andere Reprasentationsverhaltnisse vorkommen, als sie in dieser Studie
dargestellt sind.

1.4 Aufbau

Der Aufbau der vorliegenden Studie gestaltet sich folgendermassen: Das nachste
Kapitel befasst sich mit den Reprasentationsverhaltnissen auf der kantonalen Ebene.
Anschliessend wird auf die Vertretung des Kantons Baselland in National- und Stéan-
derat eingegangen. Das vierte Kapitel beinhaltet eine Darstellung der Verhaltnisse
auf Gemeindeebene. In Kapitel finf werden die Resultate der vorangehenden Teile
zu einer Synthese verarbeitet und mit den Ergebnissen anderer Studien verglichen.
Dabei wird zum einen der Vergleich zu anderen Kantonen gesucht und werden zum
anderen eine Erweiterung der Perspektive und der Einbezug von Erklarungsansatzen
angestrebt. Der Schlussteil bietet schliesslich einen kurzen Uberblick iiber die Resul-
tate und zeigt konkrete Handlungsmaoglichkeiten auf.
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2 Die Reprdsentation auf kantonaler Ebene

2.1 Der Landrat

Der Landrat ist die Legislative des Kantons Baselland. Seit dem Anschluss des Laufen-
tals an den Kanton 1994 hat das Gremium 90 Sitze. Die Volksvertreterinnen und
-vertreter werden in einem Proporzwahlsystem fir eine vierjahrige Amtszeit ge-
wahlt.”

Seit der Jahrtausendwende stabilisiert sich das Verhaltnis von Frauen und Mannern
im Landrat bei rund 30 zu 60 Mitgliedern (siehe Abb. 1), mit einer leichten Tendenz
zur Erhohung des Frauenanteils. Die Vertretung der Frauen stagniert also bei rund
einem Drittel. Es kann demnach nicht davon ausgegangen werden, dass in ndchster
Zukunft ein Sprung in Richtung einer paritdtischen Vertretung geschieht. Anderer-
seits sind aber die kleinen Schritte zu einer ausgeglichenen Zusammensetzung des
Landrats auch nicht zu unterschidtzen: Immerhin konnte der 1999 erreichte Zustand
von rund 30 Sitzen mit einer leichten und stetigen Aufwaértstendenz gehalten wer-

den.

Abbildung 1: Frauen und Mdanner im Landrat von 1971 bis 207117
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Ein Blick auf die Wahllisten 2011 zeigt, dass die Kandidatinnenanteile insgesamt den
Geschlechterverhaltnissen der Gewahlten entsprechen. Mit 35,43% liegt der Anteil
der Frauen auf den Wahllisten leicht unter demjenigen der Gewahlten (35,56%).°

” Eine schéne Beschreibung der Funktionsweise des Landrats bietet die Publikation «Der Landrat. Ein Tag im Parlament
des Kantons Basel-Landschaft» (Ott/Stucki 1996).
* Daten gemiss Erhebung Jugendrat 2011. Siehe auch Kapitel 2.1.2 Wahlquoten.



2.1.1 Parteien

Die Wahleranteile der Parteien im Baselbieter Kantonsparlament sind in Tabelle 1
dargestellt. Bei den Wahlen 2011 waren die SVP und die SP mit Abstand die stérks-
ten Parteien, wobei die SVP 1,5% hinzu gewinnen konnte und nun erstmals die
grosste Fraktion im Landrat bildet. Die FDP wurde zur grossen Verliererin der Wahlen
und busste 5,9% ein. Auch die CVP musste Verluste hinnehmen. Mit der BDP und
der GLP traten zwei neue Parteien an. Sie konnten zusammen 9,7% der Wahler-
stimmenanteile erringen, was in etwa den Verlusten von FDP und CVP entspricht.
Am rechten Rand bussten die Schweizer Demokraten weitere Stimmen ein und sind
nun nicht mehr im Landrat vertreten. Die linken Parteien SP und Grune erreichen
zusammen eine unveranderte Sitzzahl von 33, wobei die SP einen Sitz an die Griinen
verlor.

Insgesamt zeichnet sich das Parteiensystem des Baselbiets durch eine hohe Fragmen-
tierung aus. Es herrscht also ein ausgepragtes Mehrparteiensystem mit einer hohen
Polarisierung vor, wobei der Links-rechts-Konflikt die kantonale Politik dominiert
(Vatter 2002: 433). Aktuell dussert sich dies beispielsweise darin, dass fir die Regie-
rungsratsersatzwahl im Marz 2013 sowohl die CVP wie auch die FDP den Kandida-
ten der SVP unterstlitzen, um eine rot-griine Regierungsmehrheit zu verhindern.

Tabelle 1: Stimmenanteile der Parteien bei den Landratswahlen
von 1975 bis 2011 in Prozent

Partei 1975 1979 1983 1987 1991 1995 1999 2003 2007 2011
FDP 26,5 27,8 26 24,5 25,6 26,2 23,6 21,3 20,9 15,2
cvpP 12,6 13,1 15,6 13,5 14,1 14 13 11,3 12,1 9,3
sP 26,4 29,8 259 241 22,6 23,7 24,8 25,9 22,9 22
svP 12,7 12,3 10,8 10,4 11,7 11,7 15,9 21,8 22,5 24
BDP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 54
GLP 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4,5
LP 0 1,6 3,4 1,4 0 0 0 0 0 0
LdU 7,2 4,4 3,7 3,3 1,3 0,9 0 0 0 0
EVP 5,6 4,3 5,6 5,6 4,4 5 5 4,7 5,6 4,7
PdA 1,1 0,9 0,2 0 0 0 0 0 0 0
Poch/Griine 3,5 4,8 6,9 12,5 11,1 8,4 71 9,4 12,1 13,7
NA/SD 4,5 1,1 1,9 4,7 7,3 8,6 10,6 5,6 3,5 1,2
Ubrige 0 0 0 0 2 1,5 0 0 0,3 0

Quelle: Angaben der Landeskanzlei, 2012

Die Stérke der politischen Lager (Abb. 2) ist in ihrer Reihenfolge seit 1975 unveran-
dert: Das grosste Lager bilden die Mitteparteien, gefolgt von den linken und den
rechten Parteien. Insgesamt haben sich die Starken der Lager aber bis zu den Wah-
len 2003 einander angendhert und sind seither relativ stabil.
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Abbildung 2: Die Starke der politischen Lager in Prozent
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Quelle: Berechnet nach den Angaben der Landeskanzlei, 2012

Die in Abbildung 3 dargestellten Verlaufe der prozentualen Manneranteile pro Partei
zeichnen ein Bild, welches von einer gewissen Unstetigkeit gepragt ist. Der Anteil
von nur 38% Mannern bei der SP im Jahr 1991 fillt beispielsweise stark aus dem
Rahmen und ist die einzige Situation in der Geschichte, in der eine Landratsfraktion
mehrheitlich aus Frauen bestand. Was jedoch bereits in verschiedenen Parteien vor-
kam, ist eine paritatische Vertretung der Geschlechter. Gerade bei der EVP, die aus
Griinden der Ubersichtlichkeit nicht in der Abbildung dargestellt ist, wurde schon
funf Mal die gleiche Anzahl an Frauen und Méannern in den Landrat gewihlt.

Abbildung 3: Méanneranteile im Landrat nach Parteien
von 1971 bis 2071 in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Bis zum Jahr 1995 ist klar ersichtlich, dass in den buirgerlichen Parteien hochprozen-
tual Manner in den Landrat gewahlt wurden, wéhrend in den linken Parteien Frauen
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schon friiher zum Zuge kamen. Die Fraktion der SVP beispielsweise setzte sich bis zur
Wahl 1995 nur aus Méannern zusammen. Bei den Griinen hingegen wurden schon
beim erstmaligen Antritt 1987 50% Frauen und 50% Manner gewahlt. Seit 1999
gestalten sich die Geschlechteranteile im Verhaltnis zum politischen Lager im Land-
rat nicht mehr so eindeutig. Bei den Wahlen 2007 waren die Mitteparteien FDP und
CVP fihrend, was ein ausgeglichenes Geschlechterverhaltnis betrifft. Die Verluste der
FDP bei den jlingsten Wahlen trafen in erster Linie die Frauen, so dass der Anteil der
Manner wieder auf 64% stieg. Bei der CVP hingegen waren die Manner stérker von
den Verlusten betroffen. Innerhalb der SVP scheinen die aktiven Massnahmen zur
Rekrutierung von Frauen zu greifen — der Manneranteil im Landrat sank von 86% auf
75%.’ Die beiden neuen Parteien, die BDP und die GLP, fallen durch einen sehr ho-
hen Manneranteil auf: Bei der BDP wurden drei Manner und eine Frau, bei der GLP
drei Manner in den Landrat gewahlt. Aufgrund der geringen Anzahl an Mandaten
und des erstmaligen Antretens dieser zwei Parteien kdnnen aber noch keine weiteren
Schlisse gezogen werden.

Abbildung 4: Frauen im Landrat nach Parteien von 1971 bis 20717
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

° Ein Blick auf die Website der SVP Baselland geniigt, um festzustellen, dass die Partei eine aktive Kampagne zur Erh6-
hung ihres Frauenanteils betreibt. An prominenter Stelle auf der Startseite werden Frauen mit dem Slogan «An alle
Frauen, werdet aktiv!» direkt angesprochen und dazu ermuntert, sich in der SVP zu engagieren (http://www.svp-bl.ch).
Siehe auch Fuchs 2008: 74-77.
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2.1.2 Wahlquoten

Die Wahlquoten von Frauen und Maénnern in den verschiedenen Parteien sind in
Abbildung 5 dargestellt. Die Wahlquote ist das Verhaltnis der Kandidierenden zu den
Gewabhlten." Eine Wahlquote von 100 bedeutet, dass eine Gruppe genau im Ver-
héltnis zu ihrer Vertretung auf den Listen gewahlt wird. Kandidieren also beispiels-
weise 70% Manner fur zehn Sitze und es werden sieben gewahlt, entspricht dies
einer Wahlquote von 100. Liegt der Wert daruiber, wird eine Gruppe uberproportio-
nal zur Anzahl der Kandidaturen gewahlt, wahrend bei einem Wert von unter 100
die Wahlchancen einer Gruppe unterproportional sind (Seitz 1994: 238). Die Wahl-
quote zeigt die Wahlchancen einer Gruppe an, sagt jedoch nichts tber deren zah-
lenmadssige Vertretung aus.

Abbildung 5: Wahlquoten von Frauen und Mannern
nach Parteien 2011"
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Die Wahlquote der Frauen liegt fir die Wahlen 2011 im Mittel bei 100,3 und dieje-
nige der Manner bei 99,8. Frauen und Manner haben also in etwa dieselben Wahl-
chancen. Oder anders ausgedriickt: Frauen sind in etwa zu gleichen Teilen auf den
Wabhllisten vertreten, wie sie gewahlt werden.

Betrachtet man nun die Frauenwahlquoten der einzelnen Parteien, liegen diese mit
zwei Ausnahmen uber 100. Die Frauen der meisten Parteien werden also bei der
Wahl im Vergleich zu ihren Kandidaturen Uberdurchschnittlich berticksichtigt. Am
starksten ausgepragt ist dies bei der CVP, wo von 25 Kandidatinnen vier gewahlt
wurden, wahrend sich die vier gewdhlten Manner gegen 38 Mitbewerber durchset-
zen mussten.

Die unterdurchschnittlichen Frauenwahlquoten bei der GLP und den Griinen sind
auf unterschiedliche Griinde zuriickzufiihren. Bei der GLP wurden ausschliesslich
Manner gewahlt, obwohl sich zehn Frauen (von insgesamt 40 Kandidierenden) zur

'® Berechnung: Anteil der Gewihlten geteilt durch den Anteil auf den Wahllisten multipliziert mit 100.
' Es war technisch nicht méglich, die Dezimalwerte in den Abbildungen durch Kommata zu trennen. Dass in den Abbil-
dungen Punkte verwendet werden, hat daher keine inhaltliche Bedeutung.
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Wahl stellten. Insofern resultiert bei den Frauen eine Wahlquote von null. Bei den
Griinen kommt die tiefe Wahlquote der Frauen hingegen in erster Linie durch den
hohen Anteil an Kandidatinnen auf den Wabhllisten zustande. Mit einem Frauenanteil
von 52,8% weisen die Griinen als einzige Partei mehr Kandidatinnen als Kandidaten
auf. Dadurch, dass von den zwolf gewonnenen Sitzen sieben an Manner gingen,
waren die Wahlchancen der Frauen bei diesen Wahlen deutlich kleiner als diejenigen
der Manner. Scheinbar waren die Wahlerlnnen der Griinen nicht bereit, den Kandi-
daturen entsprechend Frauen zu wahlen. Interessant ware, dazu detaillierte Auswer-
tungen zu machen. Es musste beispielsweise geschaut werden, auf welchen Listen-
platzen die Frauen standen oder wie sich die Vergabe von Panaschierstimmen aus-
wirkte.

Abbildung 6: Die Frauenwahlquoten im Landrat seit 1971
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Die Wahlquoten haben sich seit 1971 (siehe Abb. 6) innerhalb der verschiedenen
Parteien sehr unterschiedlich entwickelt. In den birgerlichen Parteien ist seit Ende
der neunziger Jahre eine starke Zunahme zu beobachten, wahrend in den linken
Parteien die Wahlchancen der Frauen zurtickgingen (vgl. auch: Fuchs 2008: 34). Seit
den Wahlen 2007 haben die Frauenwahlquoten in allen Parteien mit Ausnahme der
FDP zugenommen.

2.1.3 Das Alter

Im Jahr 2011 lag das Durchschnittsalter aller Landratinnen und Landréte bei 50,23
Jahren — jenes der Frauen bei 49,8, dasjenige der Manner wenig hoéher bei 50,47.
Die jiingste Partei ist die EVP mit einem Altersdurchschnitt von 42,8, die dlteste die
SVP, deren Fraktionsmitglieder durchschnittlich 54,7 Jahre alt sind (siehe: Abb. 7).
Bis auf die BDP scheinen sich die Parteien in zwei Gruppen zu teilen: EVP, FDP, GLP
und Griine haben einen Altersdurchschnitt um die 45 Jahre; CVP-, SP- und SVP-
Landratinnen und -Landrate sind im Schnitt zwischen 52 und 55 Jahre alt.
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Abbildung 7: Das Durchschnittsalter der gewdhlten Landrétinnen 20717

nach Parteien
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Eine weitere interessante Perspektive bietet der Blick auf die Wahllisten zu den Land-
ratswahlen 2011. Der Jugendrat BL hat diese ausgewertet und die Resultate publi-
ziert (Jugendrat BL 2011). Bei einem Vergleich der Kandidierenden mit den gewahl-
ten Landratinnen und Landraten fallt auf, dass die Altersdurchschnitte nicht linear
zusammenhangen. Erwartungsgemass sind die Kandidierenden im Schnitt jiinger als
die Gewahlten. Nur bei der FDP und der EVP liegt der Altersdurchschnitt der ge-
wahlten Landratinnen und Landrate unter demjenigen der Kandidierenden. Die SVP
weist auch auf den Wabhllisten den hochsten Durchschnitt auf. Die SP und die CVP
hingegen haben viele jingere Kandidatinnen und Kandidaten auf ihren Listen, die
nicht gewahlt wurden. Dies zeigt der grosse Unterschied in den beiden Altersdurch-

schnitten.

Abbildung 8: Das Durchschnittsalter der Kandidierenden

fir den Landrat 2071 nach Parteien
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL
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Werden die Altersdurchschnitte der gewdhlten Landratinnen und Landrdte nach
Geschlecht aufgeschlisselt, ergibt sich das in Abbildung 9 dargestellte Bild. In den
teilweise betrachtlichen Unterschieden zwischen den Geschlechtern kénnen keine
Regelmassigkeiten festgestellt werden. In einigen Parteien sind die Frauen durch-
schnittlich élter, in anderen die Manner. Auch in Bezug auf die politischen Lager sind
keine Tendenzen abzulesen. Das Ausmass der Unterschiede differiert sehr stark: Wah-
rend bei der SP und den Griinen der Unterschied etwas mehr als ein Jahr betradgt,
sind die FDP-Landratinnen im Schnitt rund 13 Jahre alter als ihre mannlichen Kolle-
gen. Dies konnte heissen, dass die FDP bei jingeren Frauen an Attraktivitat verloren
hat oder dass die Rekrutierungsprozesse innerhalb der Partei dltere Frauen gegen-
Uber jliingeren bevorzugen. Hier wéren vertiefende Analysen sinnvoll. Gerade fir die
Rekrutierungsverantwortlichen der FDP kdnnten die daraus resultierenden Erkennt-
nisse sehr wertvoll sein.

Abbildung 9: Das Durchschnittsalter gewdéhlter Landratinnen 20717
nach Geschlecht
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL
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In Abbildung 10 ist die Entwicklung des Durchschnittsalters der Frauen nach Partei
seit 1971 dargestellt. Aufféllig ist hier, dass die SP-Frauen seit 1983 kontinuierlich
alter werden. Die Frauen der SVP werden hingegen seit 2003 immer jiunger. Diese
Erkenntnis wirft einige Fragen auf, die als Anhaltspunkte flir weitere Forschungen
dienen konnen: Ist es tatsachlich so, dass die SVP vermehrt fir jlingere Frauen attrak-
tiv geworden ist und die SP fur altere? Greifen die Rekrutierungsbemuihungen der
SVP vor allem bei den Jungen? Wahlen die SVP-Wahlenden eher jlingere Frauen,
wahrend die SP-Wahlerinnenschaft eher erfahrene Politikerinnen bevorzugt? Oder
hangen die Altersunterschiede mit Zyklen von Politikerinnengenerationen zusam-

men?

Abbildung 10: Das Durchschnittsalter der Frauen im Landrat seit 1971
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL
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Das Eintrittsalter in den Landrat zeigt, in welchem Alter politische Karrieren im Land-
rat beginnen. Naturlich muss dabei bedacht werden, dass viele Personen zuvor Er-
fahrungen auf lokaler Ebene sammelten. Das durchschnittliche Eintrittsalter liegt
2011 bei 48,4 Jahren. Abbildung 11 zeigt, dass sich dieses seit 1999 zunehmend
erhoht. Die Geschlechterverhaltnisse sind dabei seit 1999 abwechselnd. Es fallt auf,
dass das durchschnittliche Eintrittsalter der Frauen steigt, wenn dasjenige der Man-
ner sinkt. Dieses Phanomen scheint nicht einfach erklarbar. Sollte sich abzeichnen,
dass dieser Effekt in Zukunft weiter existiert, waren detailliertere Untersuchungen
dazu vorzusehen. Hypothetisch kénnte angenommen werden, dass diese Entwick-
lungen mit einem Generationenzyklus von politisch engagierten Frauen und Man-
nern zusammenhangt. Oder ist es denkbar, dass Parteien eine gewisse Regulierung
des Eintrittsalters anstreben, indem sie bei einem hohen Anteil dlterer Kandidaten
verstarkt auf jingere Kandidatinnen setzen und umgekehrt? Oder sind es die Wah-
lenden, die eine solche Strategie verfolgen?

Abbildung 11: Das Eintrittsalter in den Landrat seit 1975
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL
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2.1.4 Die Kommissionen des Landrats

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft hat aktuell neun standige Kommissionen,
welche die zentralen Gremien der landratlichen Arbeit bilden (Fuchs 2008: 34ff.). In
Tabelle 2 ist die Einteilung der Kommissionen in die BEIS-Typologie dargestellt. Da-
bei werden die Kommissionen nach ihrem inhaltlichen Schwerpunkt vier Feldern —
staatliche Basisfunktionen, wirtschaftliche Themen, Infrastruktur und Soziales — zu-
geordnet. Uber die Zuordnung der einzelnen Kommissionen lasst sich freilich strei-
ten. Die BEIS-Typologie kann daher nicht als starres System verstanden werden, sie
soll lediglich dazu dienen, einen Anhaltspunkt fir die inhaltliche Kommissionstatig-
keit von Frauen und Méannern zu geben.

Tabelle 2: Die BEIS-Typologie

Art Name Bemerkungen
B - staatliche Basis- Geschiftsprifungskommission
funktionen Finanzkommission

Justiz- und Polizeikommission seit 1983

Petitionskommission

E — wirtschaftliche Themen Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission seit 1995

I - Infrastruktur Bau- und Planungskommission
Umwelt- und Gesundheitskommission bis 1995
Umweltschutz- und Energiekommission seit 1995
S — Soziales Personalkommission
Spitalkommission (nur 1971
Bﬁdungskommissi(()n ) seit 1995 Erziehungs- und

Kulturkommission, ab
2007 Bildung, Kultur und
Sport

Quelle: Zusammengestellt nach den Amtskalendern des Kantons Basel-Landschaft
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Die Auswertung der BEIS-Zuteilung nach Geschlecht zeigt, in welchen Feldern sich
Frauen und Manner mehrheitlich engagieren. In Abbildung 12 wird deutlich, dass
sich die Vertretungen der Geschlechter in den verschiedenen Kommissionen spates-
tens mit den Wahlen 2007 einander angeglichen haben. Die Grundtendenz bleibt
aber — mit einigen Ausnahmen — bestehen: Frauen sind verstérkt im sozialen Bereich
vertreten, Manner verstarkt in den Bereichen Infrastruktur und staatliche Basisfunkti-
onen. Der BEIS-Indikator «<Economic» ist insofern etwas irrefiihrend, als er nur die
Volkswirtschafts- und Gesundheitskommission beinhaltet. Wahrend der Bereich
Volkswirtschaft klar 6konomischer Natur ist, konnte der Bereich Gesundheit genauso
gut dem Sozialen zugeordnet werden.

Abbildung 12: Der Frauenanteil im Landrat und in den Kommissionen
von 1971 bis 2011 in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

2.2 Der Regierungsrat

Die Wahlen fiir den Regierungsrat — die kantonale Exekutive — werden nach dem
Majorzverfahren durchgefihrt. Sie fallen seit 1971 durch eine geringe Anzahl an
Kandidierenden auf. 1987 wurde der Maximalwert von drei Kandidatinnen und sie-
ben Kandidaten fiir die flinf zu besetzenden Sitze erreicht. In der Ersatzwahl fiir den
1994 zurlickgetretenen SVP-Regierungsrat Werner Spitteler schaffte Elsbeth Schnei-
der-Kenel (CVP) als erste Frau den Sprung in die Kantonsregierung, wo sie bis 2007
verblieb."” Bei den Gesamterneuerungswahlen 2003 kandidierten erstmals gleichvie-
le Frauen und Manner. Wahrend der Amtsperiode 2003 bis 2007 waren mit Elsbeth
Schneider-Kenel und der neu gewahlten Sabine Pegoraro (FDP) zum bisher einzigen
Mal zwei Regierungssitze durch Frauen besetzt. Beide bisherigen Regierungsratinnen
entstammen blrgerlichen Mitteparteien.

'? Siehe: Regierungsratswahlen seit 1963 auf der Internetseite des Kantons Baselland unter http://www.baselland.ch/rr-
wahlen_1963-htm.274950.0.html, Stand: 20.12.2012.
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Abbildung 13: Kandidierende und Gewahlte fiir den Regierungsrat
seit 1971 nach Geschlecht
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Quelle: Staatsarchiv, Regierungsratswahlen seit 1963 (http://www.baselland.ch/rr-wahlen_1963-
htm.274950.0.html)
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Die im Regierungsrat vertretenen Parteien widerspiegeln nur bis zu einem gewissen
Punkt die Krafteverhaltnisse im Landrat. Bei den Wahlen 2011 verlor die SVP ihren
Sitz an die Grinen und ist nun als starkste Landratspartei nicht in der Regierung
vertreten. Diese Entwicklung entspricht den allgemeinen Exekutivproblemen der
SVP. Auch in anderen Kantonen ist die SVP in den Regierungen im Verhaltnis zu ihrer
Starke im Parlament untervertreten.” Die FDP hingegen ist mit zwei Sitzen klar Giber-
reprasentiert. Die Entwicklung der Anzahl Sitze nach Parteien ist in Abbildung 14
dargestellt.

100%

Abbildung 14: Regierungsratssitze seit 1971 nach Parteien
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Fir eine Wahl in den Regierungsrat ist in aller Regel eine nachweisbare, langjahrige
politische Erfahrung notwendig (Fuchs 2008: 51ff.). Ist die Wahl geschafft, sind
mehrere Amtsperioden Ublich. Insofern erstaunt es nicht, dass sich Veranderungen in
der Zusammensetzung des Regierungsrats eher langsam vollziehen. Die politische
Erfahrung als Voraussetzung fir dieses Amt schldgt sich auch im Alter der Regieren-
den nieder. Der Altersdurchschnitt von 55 Jahren im Jahr 2011 liegt rund funf Jahre
Uber demjenigen des Landrats.

Tabelle 3: Der Regierungsrat 2071

Gesundheitsdirektion

Name Geschlecht Partei Direktion Jahrgang bis-
her
Adrian Ballmer M FDP Finanz- und Kirchendirektion 1947 ja
Sabine Pegoraro w FDP Bau- und Umweltschutz- 1958 ja
direktion
Isaac Reber M Griine Sicherheitsdirektion 1961 nein
Urs Wiithrich- M SP Bildungs-, Kultur- und Sport- 1954 ja
Pelloli direktion
Peter Zwick M CvpP Volkswirtschafts- und 1960 ja

Quelle: Angaben der Landeskanzlei

" Vgl. mit den Daten des Bundesamts fiir Statistik unter:
http://www.bfs.admin.ch/bfs/portal/de/index/themen/17/02/blank/key/kantonale_regierungen.html?sc=1,

Stand 3.12.2012.
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3 Die Vertretung des Kantons Baselland auf
nationaler Ebene

3.1 Der Nationalrat

Der Kanton Baselland ist mit sieben Mandaten im Nationalrat vertreten, welche im
Proporzwahlsystem vergeben werden. In der Regel sind drei Sitze durch die linken
politischen Parteien SP und Griine besetzt. Die restlichen vier Sitze wurden in den
letzten vier Amtsperioden unter FDP, SVP und CVP aufgeteilt, wobei die SVP seit
2003 jeweils zwei Sitze gewinnen konnte.

Abbildung 15: Die Baselbieter Vertretung im Nationalrat
von 1971 bis 2011
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL
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Im Jahr 2011 wurden die in Tabelle 4 aufgefiihrten Personen in den Nationalrat ge-
wahlt. Mit vier Frauen betragt der Frauenanteil 57% und ist damit so hoch wie nie
zuvor. Das Durchschnittsalter der Baselbieter Vertretung ist 52 Jahre und liegt damit
zwei Jahre tUber dem Gesamtdurchschnitt. Das Eintrittsalter der drei Neuen liegt bei
46 Jahren.

Tabelle 4: Die Nationalratinnen und Nationalrate aus
dem Kanton Basel-Landschaft 20117

Name Partei Beruf Jahrgang bisher
Daniela Schneeberger FDP Steuerexpertin 1967 nein
Thomas de Courten SVP Unternehmer 1966 nein
Caspar Baader SVP Rechtsanwalt 1953 ja
Elisabeth Schneider-Schneiter CvpP Juristin 1964 nein
Eric Nussbaumer SP Elektroingenieur 1960 ja
Susanne Leutenegger Oberholzer ~ SP Advokatin 1948 ja
Maya Graf Griine Mitbewirtschafterin 1962 ja

Bio-Bauernbetrieb

Quelle: Internetseite des Nationalrats: http://www.parlament.ch/d/organe-
mitglieder/nationalrat/mitglieder-kanton/mitglieder-nr-kanton-bl/Seiten/default.aspx, Stand:
21.03.2013

Die Wahlquote der Frauen hat 2011 mit 191 einen sehr hohen Wert angenommen
(sieche Abb. 16)." Dieser resultiert daraus, dass bei 57% der Gewahlten nur rund
29% der Kandidierenden Frauen waren.

Bei einem kleinen Gremium wie der Baselbieter Nationalratsvertretung sind die kinf-
tigen Entwicklungen nur schwer abzuschatzen, zumal sich durch die Wahl oder
Nichtwahl einer Person die Geschlechterverhaltnisse stark verandern kénnen. Es ist
aber davon auszugehen, dass die Stimmbevdlkerung und die Parteien einen gewis-
sen Wert auf eine geschlechtlich ausgewogene Nationalratsdelegation legen. Inso-
fern wird sich moglicherweise in Zukunft ein Geschlechterverhaltnis von drei zu vier
etablieren. Damit dies moglich ist und kein allzu grosses Missverhaltnis zu den Wahl-
listen entsteht, ware es wichtig, dass diese auch lber ein in etwa ausgeglichenes
Geschlechterverhaltnis verfligen.

Abbildung 16: Die Wahlquoten von Frauen und Ménnern fiir
den Nationalrat seit 1971
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Quelle: Eigene Berechnung nach den Angaben des Statistischen Amts BL

'* Zur Erkldrung der Wahlquoten vgl. Kapitel 2.1.2
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3.2 Der Stdnderat

In Tabelle 5 sind alle Baselbieter Kandidierenden und Gewahlten fiir den Standerat
aufgefuhrt. Gewahlt wurden bisher nur Manner. Mit Elisabeth Schneider-Schneiter
kandidierte 2011 erstmals eine buirgerliche Frau fir dieses Amt. Zuvor waren aus-
schliesslich Frauen der linken Parteien (SP, Griine, POBL) zur Wahl angetreten.

Tabelle 5: Kandidierende und Gewadhlte fiir den Standerat von 1971 bis 2007

Kandidierende Politische Erfahrungen  Gewaihlt

1971  Werner Jauslin, FDP LR Werner Jauslin, FDP
Heinrich Ott, SP LR

1975 René Broder, SP GR Werner Jauslin, FDP
Werner Jauslin, FDP SR

1979 Eduard Belser, SP LR, GR Eduard Belser SP
Madeleine Jaques, POBL/Griine LR, VR
Werner Jauslin, FDP SR

1983 Eduard Belser, SP LR, GR Eduard Belser SP
Paul Nyffeler, FDP RR

1987 René Rhinow, FDP VR René Rhinow, FDP
Adelheid Strub, SP LR

1991 Angeline Fankhauser, SP LR, NR René Rhinow, FDP
Rudolf Keller, SD LR
René Rhinow, FDP VR, SR

1995 Rudolf Keller, SD NR René Rhinow, FDP
Manfred Reist, «wild» ER
René Rhinow, FDP VR, SR

1999 Hans Funfschilling, FDP LR, RR Hans Fiinfschilling, FDP
Ruth Gonseth, Griine LR, NR
Claude Janiak, SP LR, GR
Rudolf Keller, SD LR, NR
Manfred Reist, «wild» ER

2003 Hans Fiunfschilling, FDP LR, RR, SR Hans Fiinfschilling, FDP
Robi Ziegler, SP LR

2007 Claude Janiak, SP LR, GR, NR Claude Janiak, SP
Erich Straumann, SVP LR, GR, RR

2011  Caspar Baader, SVP LR, GR, NR, SR Claude Janiak, SP
Claude Janiak, SP LR, GR, SR

Elisabeth Schneider-Schneiter, CVP LR, NR

Legende: ER - Einwohnerrat, GR — Gemeinderat, LR — Landrat, NR — Nationalrat, RR — Regierungsrat,
SR — Standerat, VR — Verfassungsrat

Quelle: Amtsblatter des Kantons Basel-Landschaft (VR) und Datenbank Politisches Personal BL

Beim Blick auf die Wahlergebnisse der Standeratswahlen 2011 fallt auf, dass die
Kandidatur Schneider-Schneiters wenig erfolgreich war. Ein Grund daftir liegt wohl
in ihrer Parteizugehorigkeit: Die CVP kann als flinftgrosste Partei nur schwer einen
Anspruch auf den Standeratssitz rechtfertigen und hat auch keine gentigend grosse
WabhlerInnenschaft, um einen solchen zu erobern. Die Kandidatur Baaders hatte
dieses Problem nicht. Die SVP koénnte als grosste Fraktion im Landrat problemlos den
Anspruch auf den Standeratssitz rechtfertigen. Dementsprechend gelang es dem
national bekannten Baader auch, mehr als doppelt so viele Stimmen im Vergleich zu
Schneider-Schneiter zu holen. Mit Claude Janiak stand den Nichtgewahlten ein sehr
starker Kandidat gegeniiber. Janiak hatte dabei den Bonus des Bisherigen. So konnte
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er bereits auf eine erfolgreiche Amtsperiode im Standerat zurlickblicken und verfligte
Uber einen hohen nationalen Bekanntheitsgrad. Die Medienlandschaft zeigte sich
daher nicht sehr erstaunt Giber diese Wahl — die Deutlichkeit, mit der Janiak bereits
im ersten Wahlgang das absolute Mehr erreichte, verlangte jedoch schon nach einer
Interpretation. Die Basler Zeitung titelte am 24. Oktober 2011: «Burgerliche haben
gegen Janiak keine Chance.» Im Kommentar von David Thommen werden zwei
Griinde angefiihrt: «£inerseits verfiigt die SP mit Claude Janiak (ber einen Politiker,
der das Amt verdient. Andererseits bestatigt sich, dass die SVP — selbst mit dem bes-
ten Kandidaten Caspar Baader — bei Majorzwahlen keine Chance hat.» Neben der
Starke Janiaks und den Problemen der SVP, die sich auch in anderen Kantonen ab-
zeichneten, wurde weiter angemerkt, dass sich die burgerlichen Parteien auf eine
Einerkandidatur hatten einigen missen, um Janiak zu schlagen (Basler Zeitung
24.10.2011: 38).

Diese Diskussionen zeigen auch auf, warum die Wahl in den Standerat fir Frauen
schwierig ist. Zum einen haben die Bisherigen meist einen Bonus. Da diese bisher
immer Manner waren, wirkt sich dies negativ auf die Chancen der Frauen aus. Zum
anderen ist das Kandidatinnenfeld jeweils sehr beschrankt. Die Wahlanalyse der Bas-
ler Zeitung zeigt, dass aus Sicht der Blrgerlichen sogar mit zwei Kandidierenden
bereits eine Kandidatur zu viel lanciert wurde. Eine derart starke Fokussierung auf
wenige herausragende Politikerinnen wirkt sich schlecht auf die Vielfalt und damit
auf die Vertretung von Frauen aus.

Tabelle 6: Ergebnisse der Standeratswahlen 20717

Name Partei Wahlergebnis
Caspar Baader SVP 24291
Claude Janiak SP 45203
Elisabeth Schneider-Schneiter cvp 9633
Ubrige — 5’355
Absolutes Mehr — 42242

Quelle: Statistisches Amt BL
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4 Die Entwicklungen in den Gemeinden

4.1 Die Gemeinderdte

In diesem Kapitel sollen die politischen Reprasentationsverhdltnisse in den 86 Ge-
meinderaten des Baselbiets untersucht werden. In elf Gemeinden wird im Proporz-
wahlsystem gewadbhlt, in den anderen nach dem Majorzverfahren. Die Gemeinderate
haben drei, finf oder sechs Sitze (Fuchs 2008: 54).

Die Entwicklung der Partizipation von Frauen in den Gemeinderiten des Baselbiets
ist in Abbildung 17 dargestellt. Nach einer langsamen Entwicklung von 1972 bis
1984 erfolgte eine starke Erhhung der Frauenanteile bis 1996. Anschliessend ver-
langsamte sich das Wachstum wieder. 2008 erreichte der Frauenanteil in den Ge-
meinderdten mit 28,1% den bisherigen Hochststand. Bei den Wahlen 2012 nahm
der Anteil erstmals wieder ab — er betragt nun 27,7%. Es zeichnet sich demnach
nicht ab, dass in den Gemeinderaten in absehbarer Zukunft grossere Schritte in die
Richtung einer ausgeglichenen Reprasentation der Geschlechter gemacht wirden;
vielmehr scheint der Frauenanteil bei zwei bis drei Punkten unter der 30%-Marke zu

stagnieren.

Abbildung 17: Die Geschlechterverteilung in den Baselbieter
Gemeinderaten von 1971 bis 2012
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL
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Werden die Frauenanteile nach Regionen aufgefiihrt, wird ein deutlicher Stadt-Land-
Unterschied sichtbar. Die eher landlichen und kleinen Gemeinden des Oberbasel-
biets und des Laufentals weisen seit 1994 durchwegs einen merklich kleineren Anteil
an weiblichen Exekutivmitgliedern auf als die urbanen, grossen Vorortsgemeinden
der Stadt Basel im Unterbaselbiet. Eine Ausnahme bilden das Laufental bei den Wah-
len 2004 sowie die friiheren Entwicklungen von 1972 bis 1980. In der Anfangsphase
nach der Einfiihrung des Frauenwahlrechts waren die Unterschiede geringer. 1980
war im Oberbaselbiet der durchschnittliche Frauenanteil in den Gemeinderaten gar
hoher als im Unterbaselbiet. Urs Meuli und Andreas Ladner fliihren dies auf zwei
Griinde zurlick: In den urbanen Gebieten seien die Gemeinden und damit die Exeku-
tiven meist grosser und das Proporzwahlsystem weiter verbreitet (Meuli/Ladner
2000: 41). Der Einfluss der Gremiumsgrosse und des Wahlsystems auf die Frauenan-
teile wird in Kapitel 5.1 naher erlautert. Fiir den Kanton Baselland kann ein Einfluss
des Wahlsystems nicht eindeutig festgestellt werden (Fuchs 2008: 54). Die Gemein-
degrosse spielt hingegen eine wesentliche Rolle (Ladner 2011: 78). Hinzu kommt,
dass in den Gemeinden des Unterbaselbiets die linken Parteien verhaltnismassig
starker vertreten sind. Dies wirkt sich insofern auf hohere Frauenanteile aus, als Frau-
en in der SP und bei den Griinen am starksten vertreten sind (vgl. Kapitel 5.1).

Abbildung 18: Frauenanteile in Baselbieter Gemeinderdten
nach Regionen in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Der Anteil an Gemeinden, die nur Manner in ihren Exekutiven haben, nahm bis
2008 ab. Mit den Wahlen 2012 erhohte sich dieser erstmals wieder (siehe Abb. 19).
Auch hier scheint sich also eine Stagnation abzuzeichnen. Politische Soziologen ge-
hen davon aus, dass ein Amt in einem Gemeinderat zunehmend mit einem grossen
Zeitaufwand und mit steigenden Anforderungen verbunden ist (Geser et al. 2011:
6ff.)." Insofern nimmt insgesamt die Zahl der Personen ab, die gewillt sind, ein sol-
ches Amt zu Gbernehmen. Stehen schlussendlich nur wenige Personen zur Wahl und
sind dies hauptsachlich Manner, steigt die Chance, dass auch nur Manner gewahlt
werden. Hier waren detaillierte Forschungen nétig, damit dieser Effekt genauer un-

" Geser et al. gehen davon aus, dass die Exekutivfunktionen in den Schweizer Gemeinden eine zunehmende qualitative
und quantitative Herausforderung darstellen wiirden. Dies vor allem aus zwei Griinden: Zum einen wiirden die Gemein-
den verstérkt als Vollzugsorgane des Bunds und der Kantone dienen, was mitunter mit einem erhéhten Anspruch an die
Geschaftsflihrung verbunden sei. Zum anderen seien die Anspriiche der Biirgerinnen an die Gemeindeorgane gestiegen
(Geser et al. 2011: 6ff.).
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tersucht werden konnte. Es ist zum Beispiel denkbar, dass aufgrund der steigenden
Anforderungen an die Amter berufliche Qualifikationen erforderlich sind, die Frauen
in geringerem Mass erfiillen oder denken zu erfillen.

Die 13 Gemeinden ohne Frauenbeteiligung im Gemeinderat sind eher klein. Vier
davon haben immerhin zwischen 1300 und 1700 Einwohnerinnen und Einwohner.
Zunzgen ist mit rund 2500 Einwohnerinnen und Einwohnern die grésste Gemeinde
ohne Gemeinderétin. Die restlichen Gemeinden haben alle eine Bevilkerung, welche
die Tausendermarke bei Weitem nicht erreicht. In fast allen Féllen gibt es keine oder
nur sehr wenige Kandidatinnen und Kandidaten, die nicht gewahlt wurden. Die
Unterprasenz von Frauen in den Gemeinderdten ist demnach keine Frage von
schlechteren Wahlchancen fiir Frauen, sondern der Rekrutierung weiblichen politi-
schen Personals.

Bisher gab es einen einzigen Fall, in dem sich ein Gemeinderat nur aus Frauen zu-
sammensetzte. Dies war in der Gemeinde Nusshof nach den Wahlen 1996. Nach
den Wahlen 2012 sind die drei Gemeinden Brislach, Eptingen und Hersberg von
einer Frauenmehrheit regiert.

Abbildung 19: Anteil der Gemeinderéte ohne Frauenbeteiligung
in Prozent
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39



4.1.1 Gemeindeprdsidien

Im Jahr 2012 wurden in 21 Gemeinden Frauen in das Gemeindeprasidium gewahlt,
was einem Anteil von 24,7% entspricht. Es wurden zwei Préasidentinnen weniger
gewabhlt als bei den Wahlen 2008. Frauen werden im Verhiltnis zu ihrem Gesamtan-
teil in den Gemeinderdten seltener in das Prasidium gewahlt. Der Unterschied hat
aber stark abgenommen. Werner Seitz stellte 2001 in einem gesamtschweizerischen
Vergleich fest, dass rund 25% der Gemeinderatssitze von Frauen besetzt sind, wah-
rend nur rund 11% der untersuchten Gemeinden eine Prasidentin haben (Seitz
2001: 22). Dies entspricht in etwa den Werten des Kantons Baselland in dieser Zeit.
Im Jahr 2000 hatten nur 10,5% der Gemeinden eine Prasidentin, wahrend in den
Gesamtgemeinderdten ein Frauenanteil von 23,2% vorhanden war.

Die Entwicklung seit der Jahrtausendwende ging schnell vonstatten. Der erstmalige
Rickgang bei den letzten Wahlen kann aber darauf hinweisen, dass die Untervertre-
tung von Frauen in den Prasidiumspositionen weiterhin bestehen bleibt.

Abbildung 20: Frauen und Maéanner in Gemeindeprésidien
von 1972 bis 2012
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

Seit 1976 hatten 37 der 86 Gemeinden im Kanton mindestens eine Gemeindeprasi-
dentin (siehe Tabelle 7). Mehrheitlich absolvierten die Frauen etwas weniger als zwei
Amtsperioden, nachdem sie ins hochste Gemeindeamt gewahlt wurden. Bei den
Mannern liegt dieser Wert knapp uber zwei.
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Tabelle 7: Chronologie der Gemeindeprdasidentinnen von 1972 bis 2012

Gemeinde Prasidentin Partei Amtsperioden
Frenkendorf Vreni Martin — 1976, 1980
Arisdorf Madeleine Haring — 1988, 1992, 1996
Binningen Pia Glaser SP 1992, 1996

Bea Fiinfschilling FDP 2000
Allschwil Ruth Greiner SP 1992, 1996, 2000
Reinach Eva Rietschi SP 1992, 1996, 2000
Holstein Anita Schweizer SVP 1992,1996, 2000, 2004, 2008

Monica Gschwind FDP 2012
Nusshof Ursula Handschuch — 1996
Diegten Myrta Stohler SVP 1996, 2000, 2004, 2008
Réschenz Veronika Karrer CvpP 2000
Bottmingen Anne Merkofer UWBo 2000, 2004, 2008, 2012
Ettingen Kathy Zwicky CvP 2000, 2004

Silvia Wetzel FFO 2008
Laufelfingen Margrit Balscheit — 2000, 2004
Aesch Marianne Hollinger FDP 2004, 2008, 2012
Bretzwil Monika Alispach — 2004
Brislach Doris Scheunemann FDP 2004, 2008, 2012
Giebenach Katharina Thommen — 2004, 2008, 2012
Hersberg Anna Kimin — 2004

Tanja Kalt — 2008
Laufen Brigitte Bos CvpP 2004, 2008
Liesberg Ursula Brem CvpP 2004, 2008, 2012
Liestal Regula Gysin FDP 2004, 2008
Pfeffingen Maya Greuter — 2004, 2008, 2012
Sissach Petra Schmidt FDP 2004, 2008
Zunzgen Ruth Sprunger Freie Wahler 2004, 2008
Dittingen Verena Giger — 2008

Regina Weibel 2012
Eptingen Renate Rothacher — 2008, 2012
Gelterkinden Christine Mangold FDP 2008, 2012
Kénerkinden Christine Biirgin — 2008, 2012
Kilchberg Myriam Wyprachtiger — 2008, 2012
Liedertswil Sonja Gschwind SP 2008, 2012
Oberwil Lotti Stokar Neue Liste 2008, 2012

Oberwil, Griine

Riinenberg Astrid Buser — 2008, 2012
Nenzlingen Therese Conrad — 2012
Ormalingen Vreni Schiirmann-Itin — 2012
Ramlinsburg Christine Massafara — 2012
Waldenburg Andrea Kaufmann-Werthmiiller FDP 2012
Wittinsburg Regula Blochwitz — 2012
Ziefen Christine Brander — 2012
37 Gemeinden 42 Gemeinde- 22 partei- durchschnittlich 1,98 Amts-

prasidentinnen gebunden perioden

Quelle: Fuchs 2008, aktualisiert nach Datenbank Politisches Personal BL
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4.2 Die Einwohnerrdte

Die Einwohnerrdte sind die legislativen Organe der flinf grossten Gemeinden des
Kantons Baselland. Die Parlamente haben jeweils 40 Sitze, welche nach dem Pro-
porzsystem vergeben werden. Die Wahllisten setzen sich nach den nationalen Par-
teien zusammen. In einigen Fallen schliessen sich Parteien mit geringerem Stimmen-
anteil in einer Listenverbindung zusammen. Im Jahr 2012 war die einzige antretende
Lokalpartei die Unabhdngige Pratteln. Die Einwohnerrate sind insofern ein interes-
santes Organ fir diese Untersuchung, als sie einen guten Einstieg in die Politik bie-
ten.

Im Jahr 1980 publizierte Rudolf Burger seine Untersuchungen zu Einwohnerraten in
den Kantonen Basel-Landschaft und Aargau. In Bezug auf die Vertretung von Frauen
kommt er dabei zu folgendem Schluss: «Die Reprdsentativitats ihrer Wahlvorschlage
glauben die meisten Parteien bereits gewdhrleistet, wenn nebst Vertretern aus allen
sozialen Schichten auch Frauen und Jugendliche die Liste zieren. Vielfach gibt man
sich aber bereits mit einer Frau oder einem Jugendlichen zufrieden, Kandidaten aus
diesen Gruppen haben mitunter eindeutige Alibi-Funktionen zu erfiillen.» (Burger
1980: 347).

Von solchen Verhaltnissen, wie sie Burger festhielt, kann heute gliicklicherweise nicht
mehr die Rede sein. Frauen spielen seit geraumer Zeit eine wichtige Rolle in den
Baselbieter Einwohnerraten. Dennoch gilt auch hier, dass Frauen nach wie vor unter-
vertreten sind.

Tabelle 8: Frauenanteile in den Einwohnerraten von 1988 bis 2012

Gemeinde 1988 1992 1996 2000 2004 2008 2012
Allschwil 15% 22,5% 22,5% 27,5% 35% 32,5% 32,5%
Binningen 27,5% 40% 37,5% 27,5% 37,5% 35% 40%
Birsfelden 17,5% — — — — — —
Liestal 20% 20% 32,5% 30% 45% 35% 32,5%
Pratteln 22,5% 17,5% 17,5% keine Daten  32,5% 25% 25%
Reinach 20% 32,5% 40% 27,5% 37,5% 40% 42,5%
Durchschnitt  20,4% 26,5% 30% 28,1% 38% 33,5% 34,5%

Quelle: Fuchs 2008, aktualisiert mit Angaben der Landeskanzlei

Die in Tabelle 8 dargestellten Frauenanteile zeigen die Entwicklungen seit 1988.
Diese konnen sich zwischen den Gemeinden relativ stark unterscheiden. Wahrend in
Reinach im Jahr 2012 mit 42,5% beinahe von einer paritatischen Vertretung gespro-
chen werden kann, ist in Pratteln nur ein Viertel der Sitze mit Frauen besetzt. Interes-
sant ist hier, dass die Lokalpartei Unabhéangige Pratteln mit sieben Sitzen die dritt-
starkste Kraft in der Gemeinde ist, jedoch ausschliesslich durch Manner vertreten
wird.
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Im Vergleich zum Landrat sind die Entwicklungen in den Einwohnerrdten unsteter.
Zwischen den Jahren 2000 und 2008 entwickelten sich die Anteile beispielsweise
von 28,1% auf 38% und fielen dann wieder auf 33,5% zurlick. Fiir fundierte Erkla-
rungen dieser Tendenzen waren detaillierte Untersuchungen nétig. So konnten bei-
spielsweise qualitative Interviews mit Einwohnerrdtinnen und Einwohnerraten wich-
tige Informationen zu den Rekrutierungs- und Nominationsmechanismen in den
einzelnen Gemeinden liefern. Als Hypothese kdnnte beispielsweise formuliert wer-
den, dass sich die Frauenanteile da positiv entwickeln, wo die Parteien eine bewusste

Strategie zur Rekrutierung von Frauen anwenden.

Abbildung 21: Frauenanteile im Landrat und in den Einwohnerriten
in Prozent
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Fir die vier in Abbildung 22 dargestellten Einwohnerrate kandidieren verhaltnismas-
sig mehr Frauen, als schlussendlich gewahlt werden. Dies zeigen die Wahlquoten,
die fir Frauen Uberall unter 100 liegen.” In Pratteln, wo der Frauenanteil im Ein-
wohnerrat mit 25% am tiefsten liegt, haben es die Frauen am schwersten, eine Kan-
didatur erfolgreich abzuschliessen. Beinahe ausgeglichene Wahlchancen haben
Frauen und Manner in Allschwil, wo der Frauenanteil im Einwohnerrat bei 32,5%

liegt.
Abbildung 22: Die Wahlquoten fir die Einwohnerrate 20712
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Quelle: Eigene Berechnung, Datenbank Politisches Personal BL

'* Die Wahlquote fiir den Einwohnerrat in Reinach konnte leider nicht berechnet werden, weil die Gemeinde nur die
Namen der Gewahlten, nicht aber jene der Kandidatinnen und Kandidaten publiziert. Zur Definition der Wahlquote siehe
Kapitel 2.1.2.
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4.2.1 Parteien in den Einwohnerrdten

Wie oben erwahnt, wird in allen fiinf Einwohnerraten nach dem Proporzsystem ge-
wahlt. Auf den Wabhllisten sind samtliche nationalen Parteien vertreten. Die einzige
Lokalpartei ist die Unabhdngige Pratteln (UP). Werden alle Einwohnerrate zusam-
mengerechnet, ergibt sich folgende Sitzverteilung zwischen den Parteien: Die SP ist
mit Abstand die starkste Partei, gefolgt von der SVP und der FDP. Die neuen Parteien
BDP und GLP konnten bei ihren ersten Wahlen sechs resp. neun Sitze gewinnen. Der
im Vergleich zum Landrat hohere Stimmenanteil der SP ist damit zu erklaren, dass
die finf Gemeinden mit Einwohnerraten die gréssten des Kantons sind und bis auf
Liestal alle im Unterbaselbiet liegen. Bekanntlich sind die linken Parteien in urbanen
und semi-urbanen Gebieten starker vertreten, als dies in eher landlichen Teilen des
Kantons der Fall ist.

Abbildung 23: Anzahl Sitze der Parteien in den Einwohnerrédten 2012
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Wie in den anderen in dieser Studie untersuchten Gremien unterscheiden sich die
Geschlechteranteile nach Partei betrachtlich. Die in Abbildung 24 dargestellten Frau-
enanteile reichen von 62,5% bei den Griinen bis hin zu 0% bei den Schweizer De-
mokraten und den Unabhangigen Pratteln. Die Unterschiede sind damit noch aus-
gepragter als auf der Ebene des Landrats. Dass die beiden linken Parteien Griine und
SP relativ hohe Frauenanteile aufweisen und die rechten SVP und SD niedrige, deckt
sich mit anderen Erkenntnissen. Interessant ist der grosse Unterschied zwischen den
beiden Mitteparteien FDP und CVP: Wahrend die CVP beinahe die Halfte der ge-
wonnenen Mandate mit Frauen besetzen konnte, liegt dieser Wert bei der FDP nur
bei rund einem Viertel. Die BDP fallt durch ein paritatisches Geschlechterverhiltnis
auf. Dies ist insofern erstaunlich, als die BDP im Landrat einen sehr kleinen Frauenan-
teil aufweist. Eine mogliche Erklarung dafiir konnte sein, dass die BDP durchaus att-
raktiv fur Frauen ist und dass auch eine entsprechende Parteipolitik betrieben wird,
dass aber bei den Wahlen fur den Landrat noch zu wenige qualifizierte Frauen kan-
didierten. Die Zahlen aus den Einwohnerraten wecken jedenfalls die Hoffnung, dass
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die BDP kinftig auch im Landrat mit einer ausgeglicheneren Delegation vertreten

sein wird. Die zweite neue Partei, die GLP, weist hingegen sowohl im Landrat wie

auch in den Einwohnerraten einen tiefen Frauenanteil auf.

Abbildung 24: Frauenanteile in den Einwohnerraten 2012
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Ausgesprochen hohe Wahlquoten flr Frauen weisen die Griinen und die CVP aus;
die tiefsten die SVP und die FDP. Bei der SP haben es die Frauen auch ver-
héltnismassig schwerer, gewahlt zu werden, als die Méanner, wobei der Unterschied

nicht sehr ausgepragt ist.

Abbildung 25: Wahlquoten fir die Einwohnerréte 2012 nach Parteien
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5 Erkldrungsansdtze zur anhaltenden
politischen Unterreprdsentation
von Frauen

Nachdem in den vorangehenden Kapiteln die vorhandenen Daten umfassend aus-
gewertet wurden, soll es nun darum gehen, diese zu interpretieren. Von zentralem
Interesse ist dabei, nach Griinden fiir die nach wie vor starke Untervertretung von
Frauen in den verschiedenen politischen Amtern zu suchen. In einem ersten Schritt
sollen hier die in der Forschung erarbeiteten Erklarungsmaoglichkeiten aufgearbeitet
werden. Dies geschieht auf zwei Ebenen: Auf der ersten werden die drei zentralen
Faktorenblindel ausgefiihrt, wie sie in verschiedenen politikwissenschaftlichen Publi-
kationen herausgearbeitet wurden. In einem zweiten Schritt soll der Fokus speziell
auf den Zugang zur Politik gerichtet werden. Dieser Schritt ist aus folgendem Grund
wichtig: In den vorhergehenden Kapiteln zeigte sich, dass die Wahlquoten von Frau-
en in den meisten Fallen, vor allem auf den hoheren Staatsebenen, gleich gut oder
besser als diejenigen der Manner sind. Insofern muss besonders in den Bereichen der
Mobilisation und Nomination nach Griinden fiir die Untervertretung gesucht wer-
den.

Die zwei hier vorgeschlagenen Ebenen sind in sich verschrankt. Die drei zentralen
Faktorenbiindel politischer Partizipation entfalten freilich auch im Zugang zur Politik
ihre Wirkung. Dennoch ist es wichtig, diese zweite Ebene einzufiihren. Wahrend die
traditionellen politikwissenschaftlichen Forschungen Reprasentation als logische Kon-
sequenz von institutionellen, soziokonomischen und kulturellen Strukturen sehen,
bietet der Blick auf die individuellen Zugangschancen eine Erweiterung der Perspek-
tive. So werden Menschen nicht als Spielballe der strukturellen Gegebenheiten ver-
standen, sondern als aktiv handelnde Subjekte innerhalb der bestehenden strukturel-
len Méglichkeiten.

5.1 Die drei zentralen Faktorenbiindel

Zur Erklarung der politischen Partizipation von Frauen dominieren in der politikwis-
senschaftlichen Forschung drei Ansatze: politisch-institutionelle, sozialstrukturelle
und politisch-kulturelle Erklarungsmodelle. Diese Ansatze sind aber nicht als Alterna-
tiven zu verstehen, sondern als Faktoren, die sich gegenseitig beeinflussen. Zu Recht
sprechen Gesine Fuchs und Beate Hoecker deshalb vom «magischen Dreieck zur
Erklarung der politischen Beteiligung» (Fuchs 2008: 15; Hoecker/Fuchs 2004: 3).
Yvan Rielle hat in seiner Lizentiatsarbeit einen umfassenden Forschungstiberblick
Uber die Argumente und Thesen dieser drei Erklarungsmodelle erarbeitet (Rielle
2005). Fuchs (2008: 15-21) leistet zudem eine Einordnung dieser Faktoren in den
Kontext des Kantons Baselland. Fir eine detaillierte Auseinandersetzung mit diesen
Erklarungsmodellen sei auf diese beiden Studien verwiesen. Nachfolgend werden die
im Hinblick auf unsere Fragestellung wichtigsten Punkte zusammengefasst.
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5.1.1 Politisch-institutionelle Faktoren

Die politisch-institutionellen Erklarungsansatze betonen den Einfluss der politischen
Rahmenbedingungen auf die Reprasentation. In zahlreichen empirischen Studien
wurden verschiedene politisch-institutionelle Einflisse auf die numerische Prasenz
von Frauen in Parlamenten ausgemacht. Férdernd konnen sich demnach ein striktes
Proporzwahlsystem, grosse Wahlkreise mit einer grossen Anzahl zu vergebender
Sitze, ein hoher Wahlerinnenanteil linker Parteien in einem stark fragmentierten Par-
teiensystem und eine friihe Einfliihrung des Frauenstimm- und -wahlrechts auswir-
ken. Die zu diesen Ergebnissen kommenden Studien vergleichen in der Regel Parla-
mente auf nationaler Ebene (Rielle 2005: 70-73). In seiner neuen Studie zur politi-
schen Reprasentation von Frauen in Deutschland misst Raphael Magin diesen Erkla-
rungsansatzen die grosste Bedeutung zu. Eine Besonderheit im Kontext Deutsch-
lands sind die unterschiedlichen freiwilligen Frauenquoten in Parteien. Den Einfluss
dieser ordnet Magin auch den politisch-institutionellen Ansatzen zu. Seine empiri-
schen Daten scheinen klar zu belegen, dass diese Quoten den einzigen Erklarungsan-
satz darstellen, der auf allen politischen Ebenen signifikant zum Tragen kommt (Ma-
gin 2011: 196).

Die meisten Faktoren, die in dieser Kategorie genannt werden, haben eher eine ver-
starkende als eine ursachliche Wirkung. So benachteiligen ein Majorzsystem oder
kleine Wahlkreise Frauen nicht per se. Vielmehr fordern sie den status quo, was sich
in Anbetracht der hohen Manneranteile in der Politik und der relativ kurzen Zeit seit
der Einfiihrung des Frauenwahlrechts natiirlich gegen eine angemessene Vertretung
von Frauen in politischen Amtern auswirkt. Dasselbe gilt fiir ein stark fragmentiertes
Parteiensystem, welches allgemein die Vielfalt begiinstigt. Stehen sich viele Parteien
gegenuber, dann stehen diese in einem starkeren Wettbewerb, als dies zum Beispiel
in einem dualen Parteiensystem der Fall ist. Einige Autoren gehen davon aus, dass
dies die verstarkte Nomination von Frauen vorantreibe, da sich Parteien dadurch von
anderen abgrenzen und gezielt Wahlerinnen ansprechen konnen. Andere Parteien
wiederum sehen sich dann im Wettbewerb gezwungen, mitzuziehen und auch Frau-
en zu nominieren (Ladner 2003: 10; Magin 2011: 130; Rielle 2005: 49). Dies gilt
auch fir die Anzahl von Sitzen, die zu vergeben sind. Kandidieren viele Personen fir
viele Amter, neigen die Parteien dazu, den Wihlenden eine ausgeglichene Liste zu
unterbreiten. In der Fachliteratur wird dies als «Ticket Balancing» bezeichnet
(Pltss/Rusch 2012: 60).

Die Stdrke linker Parteien ist in der Schweiz ein klares Indiz fiir hhere Frauenanteile
in der Politik. Auch die Daten in dieser Studie belegen dies, zumal die SP und die
Griinen auf allen verglichenen Ebenen die grosste Anzahl an Politikerinnen stellen.
Dies kann verschiedene Ursachen haben: Erstens muss festgehalten werden, dass
rechte, wertkonservative Parteien ein eher traditionelles Geschlechterverhaltnis ver-
treten. Daher wird Politik tendenziell als Mannerfeld verstanden (vgl. Kapitel 5.2.1).
Zweitens hat sich die Frauenbewegung der siebziger Jahre in den Auslaufen der
68er-Bewegung entwickelt. Die Aktivisten und Aktivistinnen dieser Zeit waren klar
dem linken Politikspektrum zuzuordnen. Nach dem Abflauen der Bewegung began-
nen sich zahlreiche Bewegte, in linken politischen Parteien zu organisieren. Dazu
gehorten auch viele Frauen. Es kann daher angenommen werden, dass diese Partei-
en dadurch einen héheren Frauenanteil haben und eine konsequentere innerparteili-
che Frauenforderung betreiben. Drittens kann der Frage nachgegangen werden,
inwiefern Frauen Uberhaupt zu linken Ansichten neigen. Hans Geser geht so weit zu
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sagen, dass Frauen sogar in rechten Parteien linkere Positionen vertreten als Manner.
«Waéhrend der Einfluss der Frauen in sozialdemokratischen und grinen Parteien zur
Verstarkung linksextremistischer Tendenzen beitragen mag, scheint er in der SVP
und anderen rechtsbiirgerlichen Gruppierungen eher eine Abschwéchung extrem
rechter Positionen zu bewirken [...J» (Geser 2009: 21). Das Problem an der Studie
Gesers ist, dass er diese Tendenzen als naturgegeben hinnimmt. So sollte es nicht
darum gehen, Unterschiede zwischen Frauen und Mannern zu betonen, sondern
nach Grinden fur die grossere Attraktivitat linker Positionen bei Frauen zu suchen.

5.1.2 Sozialstrukturelle und 6konomische Faktoren

Die sozialstrukturellen und 6konomischen Faktoren weisen auf die Wirkung der so-
zialen Rahmenbedingungen hin. Da sich Politikerinnen und Politiker in der Regel aus
bestimmten gesellschaftlichen Kreisen — vornehmlich aus den Bildungs- und Wirt-
schaftseliten — rekrutieren, sind die Sozialstrukturen potentiell daflir verantwortlich,
wer gewahlt wird und wer sich tGberhaupt fir Politik interessiert. Das Standardmodell
politischer Partizipation geht davon aus, dass ein politisches Engagement einer Per-
son von deren Ausstattung mit Ressourcen abhéangig ist. Als Ressourcen kdnnen bei-
spielsweise Bildung, Beruf, soziale Netzwerke, Selbstvertrauen, Zeit oder Geld gelten.
Die Ressourcenausstattung begriindet gemass diesem Modell erstens das grundsatz-
liche Interesse an Politik. Das heisst, dass Ressourcen fur die Entwicklung einer politi-
schen Einstellung notwendig sind. Zweitens werden die individuellen Ressourcen zur
Lancierung einer politischen Karriere und zum Bestehen in einem politischen Amt
bendtigt (Magin 2011: 131). In der feministischen Forschung wurde dieses Modell
stark kritisiert, zumal es «Geschlecht nicht als Strukturkategorie fasst und das Prob-
lem der Unterreprasentation auf individuelle Merkmale verengt.» (Fuchs 2008: 16).
Um den potentiellen Einfluss dieser Faktoren auf die Frauenanteile in politischen
Gremien zu untersuchen, gilt es herauszufinden, ob und inwiefern Frauen mit gerin-
geren oder anderen Ressourcen ausgestattet sind als Manner und welche Einflisse
dies auf die Reprasentation hat. Rielle zufolge ist aber eine effektive Messung dieser
Einflisse durch die Methoden der Statistik aufgrund der Datenlage in der Schweiz
schwierig (Rielle 2005: 73ff.). Die erzielten Resultate fallen teilweise auch wider-
spriichlich aus. Es ist zum Beispiel durchaus zu beobachten, dass ein Gebiet mit einer
hohen Erwerbsbeteiligung von Frauen einen geringen Frauenanteil in den politi-
schen Gremien aufweist (Fuchs 2008: 16ff.). Elisabeth Bihler erfasste fiir den Frauen-
und Gleichstellungsatlas Schweiz die Gleichstellung von Frau und Mann in verschie-
denen gesellschaftlichen Bereichen und stellte regionale Vergleiche an. Dabei kommt
sie zum Schluss, dass Werte in einem Bereich nicht unbedingt mit denjenigen in
einem anderen Bereich zusammenhdngen missen. «Hdohere Frauenanteile in wirt-
schaftlichen Fihrungspositionen sind beispielsweise nicht automatisch und in allen
Regionen mit einer hoheren Représentation der Frauen in politischen Behdrden ge-
koppelt, denn dlie gesellschaftlichen Prozesse, welche diese Geschlechterverhdltnisse
bewirken, sind komplex und teilweise widerspriichlich.» (Buhler 2001: 9).

Trotz der hohen Komplexitat und der berechtigten Kritik ist eine Berticksichtigung
sozialstruktureller und 6konomischer Faktoren wichtig. Zwar ist es nicht einfach,
diese statistisch nachzuweisen, dennoch muss davon ausgegangen werden, dass
Politik auch eine Frage der Ressourcen ist und dass die sozialen und 6konomischen
Rahmenbedingungen die politische Partizipation massgeblich beeinflussen. Die Be-
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tonung muss dabei eher auf die Zugangschancen und nicht auf das Interesse gelegt
werden. Es ist eine zu grosse Verallgemeinerung zu behaupten, dass sich Frauen
aufgrund mangelnder Ressourcen weniger fiir Politik interessieren wirden. In einer
Studie beispielsweise, die das politische Interesse von Frauen im Kanton Graubtinden
mittels Fragebogen ermittelte, kommen die Autorinnen zum Schluss, dass diese sehr
wohl ein starkes politisches Interesse haben (Hofmann-Conrad 2004: 159)."” Damit
dieses jedoch gedussert werden kann, sind Ressourcen nétig, die fir Frauen und
Maénner unterschiedlich sein kénnen.

5.1.3 Kulturelle Faktoren

Der dritte Erklarungsansatz betont die kulturellen Faktoren. Der Kulturbegriff kennt
zahlreiche verschiedene Definitionen, weshalb es nicht einfach ist, die kulturellen
Faktoren systematisch und abschliessend zu benennen.” Fir diese Arbeit wird von
einem Konzept der Geschlechterkulturen ausgegangen. Geschlechterkultur meint
hier die in einer Gruppe dominierenden Normen, Werte und Leitbilder zum Verhalt-
nis der Geschlechter (Rielle 2005: 58). In Bezug auf die Politik heisst dies, dass in
einem traditionellen Verstandnis Politik als eine méannliche Sphare aufgefasst wird, in
welcher Frauen hochstens als Aussenseiterinnen etwas zu suchen haben. Rielle
spricht sich klar dafiir aus, dass die kulturellen Faktoren die zentralen sind und die
anderen beiden Faktorenbiindel iiberwiegen: «Uberlequngen aus der Geschlechter-
forschung legen allerdings nahe, dass weniger solche Institutionen und Strukturen
den Frauen den Zutritt zur Politik erschweren als vielmehr die mdnnliche Pragung
des Politischen an sich.» (Rielle 2010: 5).

Rielle wahlt in seiner Studie das Vorgehen, die politische Geschlechterkultur anhand
von Abstimmungsresultaten zu geschlechterpolitischen Vorlagen zu messen und mit
den Frauenanteilen in politischen Gremien zu vergleichen (Rielle 2005: 77ff.). Seine
Resultate weisen eine eindeutige Korrelation zwischen den kantonalen Abstim-
mungsergebnissen zu gleichstellungsrelevanten Vorlagen und der Reprasentation in
den Kantonsparlamenten auf. Was die von Rielle gewahlte Methode nicht zu erkla-
ren vermag, ist, wie eine Geschlechterkultur zustande kommt und wovon sie ab-
hangt. Um Massnahmen zu ergreifen und die Partizipation von Frauen richtig zu
verstehen, ware dies jedoch von grosser Wichtigkeit.

Weitere kulturelle Faktoren, die in verschiedenen Studien untersucht werden, sind
die Religion (Konfessionszugehorigkeit), der Urbanisierungsgrad und der Stellenwert
der Ehe (Magin 2011: 137ff.; Rielle 2005: 77ff.). Bei all diesen Faktoren werden we-
niger eindeutige Resultate erzielt als mit dem Faktor der Abstimmungsergebnisse.
Gemeinsam ist diesen Faktoren, dass sie zwar statistisch als Erklarung fiir Frauenan-
teile in politischen Gremien herangezogen werden konnen, aber keinen Blick auf die
Entstehung und Entwicklung einer Geschlechterkultur ermdglichen. Mit anderen
Worten: Es scheint gut nachvollziehbar, dass an einem Ort, wo gleichstellungspoliti-
sche Vorlagen gute Abstimmungsresultate erzielen, tendenziell hohere Frauenanteile
in den politischen Gremien vorhanden sind. Es ware aber wiinschenswert, Konzepte

" In diesem Zusammenhang kénnte der Frage nachgegangen werden, inwiefern die politischen Interessen von Frauen
und Méannern unterschiedlich gelagert sind und wie sich dies auf die politische Reprasentation auswirkt. Dies ist jedoch
im Rahmen dieser Arbeit nicht méglich.

'® Ein kurzer Abriss iber die verschiedenen Kulturbegriffe findet sich bei Reckwitz (2004: 7).
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zu finden, die einen Schritt weiter gehen. Die zu beantwortende Frage miuisste lau-
ten: Wie entsteht eine Geschlechterkultur und wie kann diese beeinflusst werden?

5.2 Der Zugang zu einem politischen Amt

Regula Stampfli bezeichnet in ihrer Studie «Schweizer Politik, weiss auf schwarz» den
Weg von Frauen in politische Amter sinnbildlich als «Hirdenlauf im Rock». Dabei
benennt sie drei Hirden, die sich Frauen in den Weg stellten: Die Mobilisation, die
Nomination und die Wahl (Stampfli 2011: 17). Eine zentrale Feststellung der Aus-
wertungen in dieser Studie ist, dass Frauen mittlerweile auf den meisten Ebenen im
Kanton Baselland gute Wahlchancen haben. Dementsprechend scheint das hiesige
Reprasentationsproblem nicht aufgrund der dritten Hiirde zu entstehen, sondern im
Zugang zur Politik, bei den Hiirden Mobilisation und Nomination. Insofern sollen in
diesem Kapitel die Mobilisations- und Nominationsvorgange genauer beleuchtet
werden. Diese beruhen freilich auf den strukturellen Faktoren, die im vorangehenden
Abschnitt dargelegt sind. Hier soll der Blick aber verstarkt auf die Individuen gerich-
tet werden, welche innerhalb dieser Strukturen ihre personlichen Weltbilder und
Identitdaten gestalten und Entscheidungen treffen. Die unterschiedlichen Lebensreali-
taten und Lebensentwiirfe von Mannern und Frauen sind der Ausgangspunkt. Dabei
sollen Unterschiede nicht als naturgegeben verstanden werden. Stattdessen gilt es,
Geschlecht als gesellschaftlich ordnendes Prinzip zu verstehen, welches das Leben
von Frauen und Mannern von Geburt an strukturiert und beeinflusst.

5.2.1 Geschlechterbilder und Stereotype in Gesellschaft und
Politik

Die vorherrschenden Geschlechterbilder und Stereotype sind in Bezug auf die Mobi-
lisierung von Frauen fiir politische Amter von grundlegender Bedeutung. Obwohl
sich diese fortwahrend verandern, bleibt eine zentrale Zuordnung in vielen Gesell-
schaftssegmenten bestehen: Der Mann bewegt sich vornehmlich in der Berufswelt
und der Offentlichkeit, die Frau konzentriert sich im Zweifelsfall auf die Familien- und
Hausarbeit. Dementsprechend wird, gerade in birgerlich konservativen Kreisen,
Politik als mannliche Sphare definiert, in welcher Frauen — teilweise durchaus er-
wiinschte — Aussenseiterinnen sind. Die CVP Luzern wird beispielsweise in der Studie
von Stampfli folgendermassen zitiert: «/nnerhalb der CVP Luzern beobachten wir,
dass die Zahl der politisierenden Frauen eher am Ab- als am Zunehmen ist. Person-
lich fihre ich dies darauf zurtick, dass Personen, welche sich in unserer Partei behei-
matet fihlen, eher die traditionelle Rollenteilung in der Familie leben.» (Stampfli
2011: 28). Freilich gilt dieses Bild bei weitem nicht fur alle. Gerade die linken Partei-
en fallen seit ldngerer Zeit durch eine aktive interne Gleichstellungsarbeit und hohe
Frauenanteile auf. Dennoch ist anzunehmen, dass diese Rollenbilder einen merkba-
ren Einfluss auf die Entscheidung haben, ob sich jemand in der Politik engagiert. Es
ware notig, mittels qualitativer Untersuchungen mehr liber diese Rollenbilder und
Stereotype herauszufinden.
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Mit Zahlen belegbar ist die gelebte Arbeitsteilung im Kanton Baselland."” Dabei fallt
auf, dass sich Frauen immer stérker, aber nach wie vor mit Klein- und Kleinstpensen
an der Erwerbsarbeit beteiligen und auch Méanner vermehrt Familienpflichten tber-
nehmen. Die Daten des Statistischen Amts belegen zudem klar, dass der Grossteil
der Familien- und Hausarbeit nach wie vor von Frauen geleistet wird und Manner
grosstenteils fur das Haupteinkommen einer Familie verantwortlich sind.

Genau wie im Job scheint es fiir viele Frauen schwierig, eine politische Aktivitat mit
ihrer Arbeit in der Familie zu vereinbaren. Dieser Faktor potenziert sich noch da-
durch, dass auch fir eine Frau in den meisten Fallen ausgesprochene berufliche
Kompetenzen fiir ein politisches Amt notwendig sind. Uberspitzt ausgedriickt, muss
eine Frau daher in einer qualifizierten Position arbeiten und die Haus- und Familien-
arbeit zuhause leisten, um dann zusatzlich noch politisch aktiv zu werden. Hoecker
hielt diesen Punkt schon 1995 fest, indem sie schrieb: «Obwoh/ sich die Lebensfor-
men von Frauen und Meénnern pluralisiert haben, stehen Frauen doch immer noch
starker unter dem Druck der Vereinbarkeit von politischer Partizipation mit Erwerbs-
arbeit und Familien- bzw. Mutterpfiichten als Manner.» (Hoecker 1995: 34). Es kann
davon ausgegangen werden, dass seit der Studie Hoeckers eine weitere Pluralisie-
rung der Lebensmodelle stattgefunden hat. Und dennoch sind die Geschlechterun-
terschiede weiterhin virulent: Noch immer sind beispielsweise die Frauenanteile in
Kaderpositionen sehr bescheiden.” Insofern scheint die Feststellung Hoeckers wei-
terhin Gultigkeit zu haben.

5.2.2 Motivation fiir ein politisches Amt

Eine interessante Studie aus Deutschland untersucht die Motivation von Burgerinnen
und Birgern, in einer Partei aktiv zu werden (Heinrich et al. 2002). Aus einer Warte
der rationalen Entscheidung heraus betrachtet, wird gefragt, warum sich Menschen
in einer Partei engagieren. Den theoretischen Rahmen dazu liefert das allgemeine
Anreizmodell (siehe Abb. 26) von Whitley und Seid (1994: 80ff.). Dieses Modell hat
den Anspruch, alle Mdglichkeiten abzubilden, die eine Person zu einem Parteibeitritt
motivieren kénnen. Obwohl diese Studie eine wichtige zusatzliche Perspektive auf
die hier untersuchten Fragen aufzeigt, muss sie mit Vorsicht genossen werden, zu-
mal der Rational-Choice-Ansatz in der Forschung umstritten ist. Die folgenden Aus-
fuhrungen sollen daher nicht als abschliessende Betrachtungen verstanden werden,
sondern vielmehr als Anhaltspunkte flir weitere Betrachtungen.

Instrumentelle Anreize versprechen einen Nutzen, der sich durch die effektive Mitar-
beit in der Partei ergeben kann. Diese sind kollektiv, wenn es sich dabei um die ei-
gentlichen politischen Ziele der Partei handelt, und selektiv, wenn personliche Anrei-
ze wie Karriere, berufliche Vorteile oder ein Informationsvorsprung im Vordergrund
stehen. Ein Beispiel fiir einen instrumentellen kollektiven Anreiz ist demnach, wenn
eine Person einer Partei beitritt, um ein politisches Ziel zu verwirklichen. Aus einem
selektiven Anreiz heraus wiirde die Person beispielsweise handeln, wenn sie sich aus
der politischen Arbeit Kontakte erhofft, die sie in ihrer beruflichen Laufbahn weiter-
bringen. Nicht-instrumentelle Anreize begriinden sich schon in der Parteimitglied-
schaft an sich und kommen nicht erst durch die politische Arbeit zum Tragen. Hier

"” Siehe dazu die Zahlen auf http://www.statistik.bl.ch/, Stand: 12.12.2012.
 Siehe: Daten der Schweizerischen Arbeitskrifte Erhebung (SAKE) des Bundesamts fiir Statistik unter
http://www.bfs.admin.ch.
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wird zwischen normativen, altruistischen und expressiven Anreizen unterschieden.
Personen, die einer Partei beitreten, weil es ihrer Weltanschauung entspricht, eine
staatsburgerliche Pflicht ist, sozial erwartet wird oder einfach Spass macht, handeln
also zum Beispiel aufgrund von nicht-instrumentellen Motiven.

Abbildung 26: Anreizmodell fiir den Parteibeitritt nach Whitley und Seyd

Quelle: Heinrich et al. 2002: 2

Die Studie kommt zum Schluss, dass in Deutschland parteilibergreifend kollektive
instrumentelle Anreize und die nicht-instrumentellen Anreize dominieren. Leider
findet in diesem Punkt keine Geschlechterdifferenzierung statt. In den Augen der
Autoren ist erstaunlich, dass die selektiven Anreize kaum eine Rolle spielen, obwohl
doch hier subjektiv der grosste Nutzen erzielt werden konnte. In Anbetracht der
haufigen Nennung von kollektiven Anreizen weisen die Autoren darauf hin, dass ein
Individuum durch seine personliche Mitarbeit wenig Einfluss auf die tatsdachliche
Ausgestaltung von politischen Entscheidungen habe (Heinrich et al. 2002: 3-8). Im
Bereich der kollektiven Anreize scheint daher die Kosten-Nutzen-Rechnung nicht
aufzugehen. Hier kann freilich die Frage gestellt werden, inwiefern die Interviewten
offen zu ihren selektiven Anreizen stehen und nicht die parteipolitischen Zielsetzun-
gen ihren eher verdeckten personlichen Zielsetzungen vorlagerten. Rudolf Burger
kam in seiner alteren Studie zum ahnlichen Befund, dass bei der Kandidatur fir ein
Amt nur selten personlicher Ehrgeiz im Spiel sei. Auch Burger weist darauf hin, dass
nicht Gberpriift werden kann, ob die Befragten in diesem Punkt ehrlich seien (Burger
1980: 348).

In Bezug auf die nicht-instrumentellen Anreize wird in der deutschen Studie folgen-
des Fazit gezogen: «Bei dieser Gruppe von Anreizen ist es unerheblich, ob der Ein-
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zelne mit seiner Mitgliedschaft effektiv etwas fir die Partei und deren politische Ziele
erreichen kann. Der Blrger engagiert sich parteipolitisch, weil die Mitgliedschaft im
Einklang steht mit seinen weltanschaulichen Vorstellungen, seiner Parteindhe oder
aber eigenen bzw. gesellschaftlichen Werten und Normen.» (Heinrich et al.
2002: 3).

Wie auch an diesem Zitat zu erkennen ist, fehlt hier eine Geschlechterperspektive.
Die grundsatzliche Erkenntnis, dass solche Anreize liber die Parteigrenzen hinweg
eine wichtige Rolle spielen, ist aber dennoch interessant. So stellt sich namlich die
Frage, ob Frauen im selben Masse wie Manner eine Parteimitgliedschaft mit person-
lichen Werten und Normen oder weltanschaulichen Vorstellungen verbinden. Hier
waren weitere Untersuchungen mit einem direkten Bezug zur Schweiz und zum
Kanton Baselland noétig. Als Forschungshypothese konnte angenommen werden,
dass weniger Frauen nicht-instrumentelle Anreize in einer Parteimitgliedschaft sehen
und dass sie deshalb in vielen Parteien untervertreten sind. Weiter musste danach
gefragt werden, ob es weitere Anreize gibt, welche dieses Modell nicht abdeckt oder
ob die Parteien durch eine aktive Strukturveranderung fiir Frauen attraktiver werden
konnten.

In diesem Zusammenhang gilt es auch darauf hinzuweisen, dass die Bedeutung der
Parteimitgliedschaft allgemein — also auch bei Mannern — bei einem gleichzeitig
wachsenden politischen Interesse abnimmt (Stampfli 2011: 27). Viele Frauen und
Manner engagieren sich heute ausserhalb der klassischen Parteipolitik (Linder 2006:
24).”" Die Frage nach der Attraktivitat von Parteien stellt sich daher nicht nur aus
einer Gleichstellungsperspektive, sondern in einem allgemeinen Zusammenhang von
Demokratiesystem und Représentation.

5.2.3 BiirgerInnenpflicht und Milizsystem

In einer sich individualisierenden Gesellschaft wird die politische Partizipation ver-
mehrt als «individuelles Recht» und nicht als «staatsbiirgerliche Pflicht» verstanden
(Linder 2006: 23). Diese These wird durch eine relativ geringe Wahl- und Stimmbe-
teiligung in der Schweiz unterstiitzt. Auf der anderen Seite sind die demokratischen
Volksrechte ein wichtiges Element des «typisch Schweizerischen». So werden bei-
spielsweise das Milizsystem und die direkte Demokratie spatestens seit dem Zweiten
Weltkrieg zum nationalen Identitdtsmerkmal hochstilisiert (vgl. Linder 2006: 19ff.).
Neben der Politik gilt dies vor allem fiir die Armee. Mit der Rekrutenschule sollen
junge Manner das Bewusstsein erhalten, «richtige Staatsbiirger und Manner» zu
werden, indem sie ihrem Land einen Dienst erweisen. Den Zusammenhang zwi-
schen Wehrpflicht und Politik bringt Regula Stampfli treffend auf den Punkt:
«Schweizspezifisch ist auch die althergebrachte, dusserst méannerzentrierte Tradlition
der direkten Demokratie. So bleibt der Zusammenhang zwischen Wehrpflicht und
Stimmrecht in der Schweiz trotz Globalisierung, Google, Facebook und Co. identi-
tatsstiftend und besonders stark.» (Stampfli 2011: 18). Der Einfluss der Wehrpflicht
geht moglicherweise tiber die von Stampfli benannte Identitatsstiftung hinaus. So
machen junge Manner im Rahmen ihrer Wehrpflicht — sei dies nun im Militar, im
Zivilschutz oder -dienst — die Erfahrung, als Staatsburger einen Dienst an der Gesell-
schaft zu leisten. Aus dieser Erfahrung leitet sich wohl in manchen Féllen ein staats-

' Fiir eine detaillierte Analyse der Entwicklungen in der Parteilandschaft der Schweiz siehe: Ladner 2006.
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politisches Bewusstsein ab, welches die betroffenen Personen auch ihre politischen
Rechte wahrnehmen lasst und ihre Partizipation im Milizsystem fordert. Da Frauen
keine Dienstpflicht haben, kann hypothetisch angenommen werden, dass sie ver-
haltnismassig weniger Burgerinnenpflicht-Erfahrungen machen und daher ein weni-
ger starkes Interesse entwickeln, ihre politischen Rechte als Blirgerinnen wahrzu-
nehmen.”

Das soll nicht heissen, dass Frauen kein gesellschaftliches Engagement leisten wiir-
den. Dies geschieht jedoch vorwiegend in anderen Bereichen. Forschungen zur
Freiwilligenarbeit in der Schweiz zeigen beispielsweise auf, dass sich Frauen eher
informell, Manner eher formell betitigen.” Es waren in jedem Fall weitere Untersu-
chungen nétig, um dem Zusammenhang zwischen subjektiven Biirgerinnenpflichten
und der politischen Partizipation detaillierter nachzugehen.

5.2.4 Nominationsmechanismen

Nachdem sich eine Frau dazu entschlossen hat, sich politisch zu engagieren und
moglicherweise einer Partei beigetreten ist, gilt es eine zweite Hirde zu Ubersprin-
gen: Sie muss fiir ein Amt nominiert werden.

Eine interessante Studie, die genau auf solche Nominationsmechanismen fokussiert,
verfassten Larissa Pliiss und Marisa Rusch (2012). Die Autorinnen kommen in ihrer
vergleichenden Studie von Schweizer Stadtparlamenten zum Schluss, dass die drei
im vorangehenden Kapitel ausgefiihrten Erklarungsansidtze nur bedingtes Erkla-
rungspotential aufweisen und schlagen deshalb eine Betrachtung individueller Vari-
ablen vor (Pliiss/Rusch 2012: 62).

Ihr Ansatz basiert auf dem Rekrutierungsmodell von Pippa Norris (Norris 1996: 67).
Eine zentrale Funktion kommt in Norris’ Modell dem sogenannten Gatekeeper zu.
Dieser ist eine Art Vermittler zwischen dem Kandidierenden-Angebot und der tat-
sachlichen Kandidatur fiir ein politisches Amt. In der Regel wird die Funktion des
«Gatekeepers» von altgedienten Parteimitgliedern oder wichtigen externen Akteu-
rinnen Gbernommen.

Mit Blick auf die «Gatekeeper» stellen Pliss und Rusch zweierlei fest: Erstens neigt
das System ohne expliziten dusseren Druck dazu, den status quo aufrechtzuerhalten.
«Gatekeeper» sind meist Manner, welche — ohne ihnen dabei eine Absicht unterstel-
len zu wollen — sich bei ihren Entscheidungen an ihren persénlichen Erfahrungen
und damit am vorherrschenden Normalbild des politischen Akteurs orientieren.
Noch immer ist dieses Normalbild ein Mann mittleren Alters mit einem hohen Bil-
dungsabschluss aus einer hohen sozio-professionellen Schicht (Pliss/Rusch 2012:
63). Daraus folgern Pliss und Rusch, dass eine Frau Uber tberdurchschnittliche Vor-
aussetzungen verfligen muss, um als potentielle Kandidatin auf dem Radar zu er-
scheinen.

Zweitens stellten die beiden Autorinnen mittels Interviews fest, dass Frauen ofter zu
einer Wahl vorgeschlagen werden als ihre mannlichen Kollegen, die sich haufiger

* Eine interessante Vergleichsméglichkeit kénnte in diesem Zusammenhang das Engagement von Frauen in der Feuer-
wehr bieten. Im Gegensatz zur Militardienstpflicht gilt die Feuerwehrdienstpflicht vielerorts auch fiir Frauen. Die Mehr-
zahl aller Frauen und Ménner leisten ihre Pflicht jedoch in Form einer finanziellen Abgabe. Leider existieren keine Studien
zur Prasenz von Frauen in der Feuerwehr. Es ware beispielsweise interessant zu schauen, ob an Orten mit einer hohen
Beteiligung Frauen auch verstarkt in der Politik verankert sind. Fiir theoretische Uberlegungen zur Entstehung der Feuer-
wehrdienstpflicht von Frauen siehe: Kégi-Diener 1993: 129ff.

? Siehe dazu Schén-Biihimann 2004: 27ff. und die Daten der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung (SAKE) des Bundes-
amts flr Statistik unter http://www.bfs.admin.ch.

55


http://www.bfs.admin.ch/

selber zu einer Kandidatur entscheiden (Pliss/Rusch 2012: 65). Der Vorschlag, fiir
ein Amt zu kandidieren, erfolgt in der Regel durch einen «Gatekeeper». Pluss und
Rusch gehen davon aus, dass die Selbstnomination eines Mannes vom «Gatekeeper»
besser akzeptiert wird und dass deshalb mehr Frauen darauf warten, dass sie zur
Kandidatur vorgeschlagen werden (Pliss/Rusch 2012: 54ff.).

In diesem Zusammenhang gilt es, die Personennetzwerke in den Parteien zu unter-
suchen. Es konnte angenommen werden, dass Frauen in den Parteien eine Kandida-
tur weniger oft selbst vorschlagen, weil sie in geringerem Mass in die oft ménner-
dominierten Netzwerke eingebunden sind und deshalb die Kommunikationsdistan-
zen hoher sind. So scheint es plausibel, dass jemand, der mit dem «Gatekeeper» eng
verbunden ist, seine Ambitionen schneller mitteilt als jemand, der Giber weniger en-
ge Kontakte verflgt.
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6 Die Ergebnisse im Vergleich

Wie ein Vergleich der oben dargestellten Auswertungen zeigen wird, sind die Unter-
schiede zwischen den einzelnen politischen Ebenen gross. Falls es moglich ist zu
erklaren, warum vier Frauen und drei Méanner in den Nationalrat gewahlt wurden,
wahrend im Regierungsrat eine Frau vier Mannern gegeniibersteht, lassen sich dar-
aus moglicherweise Rickschliisse auf die Funktionsweise von Repréasentationsmecha-
nismen an sich ziehen. In einem weiteren Schritt wird ein Vergleich des Kantons
Baselland mit anderen Kantonen angestrebt. Bei diesem Vergleich steht der Kanton
Baselland seit Jahren gut da. In diesem Analyseteil wird daher nach Griinden ge-
sucht, welche die politische Partizipation von Frauen im Kanton Baselland positiv
beeinflussen. Durch eine genaue Benennung dieser Faktoren kann sich die Mdglich-
keit er6ffnen, gezielte Massnahmen zu einer weiteren Starkung der weiblichen Rep-
rasentation zu definieren und zu verhindern, dass sich die Frauenanteile — wie dies in
einigen anderen Kantonen der Fall war - rlicklaufig entwickeln.

6.1 Die Reprisentation auf den politischen Ebenen innerhalb
des Kantons Baselland

Werden die Frauen- und Manneranteile auf den verschiedenen in dieser Arbeit dar-
gestellten politischen Ebenen miteinander verglichen, ergibt sich folgendes Bild:

Abbildung 27: Die prozentualen Frauenanteile auf den verschiedenen
politischen Ebenen im Vergleich
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6.1.1 Exekutiv- und Legislativimter

Auffalligstes Merkmal ist, dass Frauen in den beiden Exekutivgremien durchwegs
wesentlich schlechter vertreten sind als in den Legislativen. Einzige Ausnahme war
die Amtsperiode 2003 bis 2007, als zwei Frauen in den Regierungsrat gewahlt wur-
den. Fur die Erklarung dieses Unterschieds kénnen politisch-institutionelle Erkla-
rungsansatze und solche auf der individuellen Ebene ins Feld gefiihrt werden.
Politisch-institutionell unterscheiden sich die Exekutiven in drei wesentlichen Punkten
von den Legislativen: im Wahlsystem, in der Anzahl zu vergebender Sitze und in der
Fragmentierung des Parteiensystems. Sowohl der Regierungsrat wie auch die Mehr-
zahl der Gemeinderate (75 von 86) werden im Majorzsystem bestellt, wahrend die
Legislativen in einem Proporzverfahren gewahlt werden. Wie in Kapitel 5.1.1 darge-
legt, flihrt ein Majorzwahlsystem tendenziell zur Beibehaltung des status quo und ist
dementsprechend nicht forderlich fiir die Erhéhung von Frauenanteilen. Dasselbe
gilt fir die Situation, wenn nur wenige Sitze zu vergeben sind. In Bezug auf das Par-
teiensystem ist die Fragmentierung ausschlaggebend, was natirlich auch mit der
Anzahl zu vergebender Sitze zusammenhangt. Kandidieren viele Parteien fir viele
Sitze, steigen die Chancen, dass diese eine ausgeglichene Kandidatur als erfolgver-
sprechend ansehen und dementsprechend auch verstarkt Frauen portieren.

In Bezug auf die Gemeinden geht Geser davon aus, dass die Bedeutung der Parteien
in den Gemeinden allgemein abnimmt (Geser 2011: 46). Im Rahmen der hier
durchgefiihrten Auswertungen kann fiir den Kanton Baselland nicht eindeutig beur-
teilt werden, ob die These Gesers zutrifft. Festgestellt werden kann aber, dass bei
den Wahlen 2012 in 63 von 86 Gemeinden keine Parteiangaben auf den Listen der
Gewihlten zu finden sind. Insofern muss davon ausgegangen werden, dass auf Ge-
meindeebene Parteiensysteme eine untergeordnete Rolle spielen. In einer Studie
zum freiwilligen Engagement in Schweizer Gemeinden gelangen Richard Traunmiil-
ler et al. zur These, dass in Gemeinden mit einem hohen Autonomieempfinden die
Bevolkerung starker partizipiert (Traunmidiller et al. 2012: 218). Es wadre zu prifen,
inwiefern sich diese Hypothese auch auf die Politik lGbertragen ldsst und welche
Auswirkungen dies auf die Geschlechter hat.

Bei der Wahl des Regierungsrats fallt auf, dass seit 1971 immer nur relativ wenige
Kandidatinnen und Kandidaten zur Verfigung standen. In Bezug auf die Parteien
heisst dies, dass kaum eine Partei mit mehr als einer Kandidatur antritt. Somit stellt
sich die Frage nach einem «Balanced Ticket» nicht. Die Wahl von Regierungsrat Isaac
Reber der Griinen zeigt, dass auch kleinere Parteien die Moglichkeit haben, einen
Sitz in der Regierung zu gewinnen. Dieser einmalige Vorfall in der Geschichte seit
1971 ist bisher jedoch die Ausnahme, so dass nicht von einem fragmentierten Par-
teiensystem gesprochen werden kann. Zudem fordern die erwdhnten langen Amts-
zeiten bei einer kleinen Anzahl Sitze die Erhaltung des status quo. Insgesamt muss
daher festgehalten werden, dass auf politisch-institutioneller Ebene die verstarkte
Beteiligung von Frauen im Regierungsrat eher behindert wird.

Die schlechtere Vertretung von Frauen in Exekutivimtern kann zudem auch auf sozi-
alstruktureller und individueller Ebene erklart werden. Wahrend in der Legislative die
Ausubung eines Amts weniger stark an einen Beruf gekoppelt ist, sind in den Exeku-
tiven ausgesprochene berufliche Fahigkeiten gefordert. Das Amt eines Regierungs-
rats beinhaltet die strategische und personelle Fiihrung einer Direktion und die Fe-
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derfiihrung in zahlreichen Sachgeschaften. Wird davon ausgegangen, dass eine Per-
son vor der Wahl in den Regierungsrat berufliche Erfahrung in einer Kaderposition
sammeln muss, schrankt sich die Auswahl an potentiellen Kandidatinnen durch die
grosse Untervertretung von Frauen in solchen beruflichen Positionen stark ein. Im
Vergleich zur Vertretung in wirtschaftlichen Kaderfunktionen ist die Vertretung im
Regierungsrat mit 20% gar héher.”

Auch auf Gemeindeebene kann von zunehmenden beruflichen Anforderungen in
den Exekutivamtern ausgegangen werden. Geser et al. sagen, «dass die Gemeinden
im Zuge der «vertikalen Politikverflechtung> zunehmend als Vollzugsorgane von Kan-
ton und Bund in Anspruch genommen werden und seitens der Behdrden einen im-
mer starkeren Druck auf sorgféltige Geschdftsfihrung erfahren.» (Geser et al. 2011:
6). Diese steigenden Anforderungen, die mit einem grossen Zeitaufwand verbunden
sind, lassen das Interesse an diesen Amtern insgesamt sinken. Im Kanton Baselland
zeigt sich dies daran, dass zahlreiche Gemeinden ihre Gemeinderate in stiller Wahl
bestellen. Dies bedeutet, dass nicht mehr Personen fiir die Wahl kandidieren, als
Sitze zu vergeben sind (Fuchs 2008: 54). In Bezug auf die Vertretung von Frauen
muss daher angenommen werden, dass sich auch hier vor allem ein Mobilisations-

und ein Nominationsproblem bemerkbar machen.

6.1.2 Verschiedene Staatsebenen

Neben dem Vergleich von Exekutiv- und Legislativamtern lassen sich auch die Frau-
enanteile auf den verschiedenen politischen Ebenen miteinander vergleichen.

Larissa Pliss und Marisa Rusch vertreten die These, dass die Frauenanteile auf der
kommunalen Ebene hoher sind als auf hoheren Staatsstufen. Sie gehen davon aus,
dass die typische politische Karriere in der Schweiz auf der Lokalebene beginnt und
sich innerhalb der Staatsstrukturen nach oben fortsetzt. Den Grund fir den kleineren
Frauenanteil auf hoheren Stufen sehen die Autorinnen im friiheren Ausstieg der
Frauen aus der Politik (Pliss/Rusch 2012: 57).

Auf den Fall des Kantons Baselland trifft diese These kaum zu. Pliss und Rusch unter-
suchen Stadtparlamente. Insofern kdnnen ihre Resultate nicht mit den Gemeindera-
ten verglichen werden, da es sich hierbei um Exekutivorgane handelt. Die Stadtpar-
lamente im Kanton Baselland sind die Einwohnerrate. Der Vergleich mit dem Landrat
zeigt, dass sich hier kein eindeutiges Bild von einer Abnahme der Frauenanteile auf
der héheren Landratsebene abzeichnet. Nur in zwei von sechs Fallen sind die durch-
schnittlichen Anteile in den Einwohnerrdaten hoher als im Landrat. Auf der (iberge-
ordneten Legislativebene, dem Nationalrat, wird noch deutlicher sichtbar, dass im
Fall des Kantons Baselland die Frauenanteile auf hoheren Staatsebenen zunehmen.
Griinde dafur lassen sich nur vermuten. Womdglich sind sich die Parteien und die
Wahlenden im Kanton Baselland gerade auf den hoheren Staatsebenen der Wichtig-
keit einer ausgeglichenen Partizipation bewusst. Zudem gilt fir den Nationalrat, dass
der Kanton Uiber einige herausragende Frauen aus verschiedenen Parteien verfligt,
die eine solche Vertretung liberhaupt erst moglich machen.

Werden die Wahlquoten der einzelnen politischen Ebenen miteinander verglichen,
zeigt sich, dass Manner bei den Einwohnerraten durchschnittlich hohere Wahlchan-
cen haben als Frauen. Auf allen anderen untersuchten Legislativebenen hingegen

* Siehe dazu die Daten der Schweizerischen Arbeitskréfteerhebung (SAKE) des Bundesamts fiir Statistik unter
http://www.bfs.admin.ch.
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sind die Frauen im Vorteil. Im Vergleich mit dem Landrat heisst dies, dass bei einem
ahnlichen Frauenanteil — im Landrat liegt dieser 2011 rund 1% hoher — mehr Frauen
fir ein Amt kandidieren und etwa gleich viele gewahlt werden. Auf den ersten Blick
ist erstaunlich, dass Frauen einzig auf der tiefsten Staatsebene noch immer mit ei-
nem (leichten) Wahlproblem zu kdampfen haben. Um dieses Phdanomen genauer zu
beurteilen, waren Studien nétig, welche die Wahllisten und die Wahlen im Detail
untersuchen. Zudem misste beobachtet werden, wie sich die Wahlquoten in den
Einwohnerréten kinftig entwickeln.

6.2 Der nationale Vergleich

Im nationalen Vergleich steht der Kanton Baselland an einer absoluten Spitzenpositi-
on. Der Landrat liegt 2012 mit einem Anteil von 35,6% Frauen (ber zehn Prozent-
punkte tUber dem landesweiten Mittel der Kantonsparlamente. Auch in der histori-
schen Entwicklung war der Kanton Baselland immer tiber dem Durchschnitt.

Abbildung 28: Frauenanteile im Landrat und gesamtschweizerischer

Durchschnitt in Prozent
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Quelle: Eigene Berechnungen, Datenbank Politisches Personal BL und Angaben des Bundesamts
fir Statistik

Der einzige Kanton, der jemals einen hoheren Frauenanteil in seinem Parlament
aufwies als der Kanton Basel-Landschaft nach den Wahlen 2011, ist der Kanton Ba-
sel-Stadt nach den Wahlen 2008.

Zu den Spitzenkantonen mit einem Frauenanteil von mindestens 30% zahlen auch
die Kantone Zirich (33,3%), Luzern (30,8%), Obwalden (32,7%) und Waadt (30%).
Eine interessante Entwicklung machte der Kanton Aargau: Im Jahr 2001 wurden
29% Frauen in das Kantonsparlament nach Aarau entsandt. Dieser Wert stieg mit
den Wahlen 2005 auf 36,4%, um dann 2009 wieder auf 26,4% zu sinken. **

Auch bei den Wahlen im Kanton Basel-Stadt im Herbst 2012 sank der Frauenanteil
markant. Basel-Stadt war mit einem Wert von 37% der fiihrende Schweizer Kanton
nach den Wahlen im Jahr 2008. Bei der diesjahrigen Bestellung des Kantonsparla-
ments wurden lediglich 31% Frauen gewahlt. Dadurch fallt der Kanton auf den fiinf-
ten Platz im interkantonalen Vergleich zuriick (vgl. Basler Zeitung vom 30.10.2012,
Die Ménner regieren Basel).

Diese Beispiele — bei weitem nicht die einzigen — zeigen deutlich auf, dass einmal
erreichte gute Werte auch wieder sinken konnen. Es wiirde zu weit flihren, an dieser

* Quelle aller in diesem Abschnitt zitierten Werte: Bundesamt fiir Statistik, Statistisches Lexikon der Schweiz, 2012.
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Stelle nach Griinden fiir solche massiven Riickschlage in der ausgeglichenen Repra-
sentation der Geschlechter in anderen Kantonen zu suchen. Festzuhalten bleibt je-
doch, dass die Spitzenposition, welche der Kanton Baselland im Moment belegt,
durch geeignete Massnahmen gefestigt werden muss. Zudem muss auch darauf
hingewiesen werden, dass ein Frauenanteil von uber einem Drittel im Vergleich hoch
ist, dass er aber vom ldealzustand der Paritat immer noch weit entfernt ist.

Eine Spitzenposition erreicht der Kanton Basel-Landschaft auch bei der Vertretung
im Nationalrat. Es ist ein Novum in der Geschichte des schweizerischen Parlaments,
dass ein Kanton mit mehr als einem Sitz durch eine Frauenmehrheit in der grossen
Kammer vertreten wird.” Auch in friiheren Jahren stellte Baselland im Vergleich im-
mer eine relativ ausgeglichene Nationalratsdelegation. Seit 1983 die erste Frau fur
den Kanton Baselland im Nationalrat Einsitz nehmen durfte, lag der kantonale Frau-
enanteil immer iber dem nationalen Durchschnitt.” Werner Seitz (2012) analysierte
die nationalen Wahlen 2011 umfassend. Im Nationalrat nahm gesamthaft der Frau-
enanteil erstmals ab, wahrend im Stdnderat zum zweiten Mal in Folge eine Frau
weniger gewahlt wurde. Seitz spricht deshalb von einer Stagnation (Seitz 2012: 18).
Dies lasst die frauendominierte Delegation des Kantons Baselland noch stérker in
einem aussergewohnlichen Licht erscheinen. Das erfreuliche Resultat der letzen Wah-
len muss mit Vorsicht genossen werden. Die enorm grosse Frauenwahlquote (vgl.
Kapitel 3.1) zeigt das Problem, dass zu wenige Frauen fir den Nationalrat kandidie-
ren, damit langerfristig ein solcher Frauenanteil gehalten werden kann. Es bleibt zu
hoffen, dass die gewahlten Politikerinnen viele nachkommende Frauen zu einer poli-
tischen Laufbahn inspirieren und dass die Parteien erkennen, dass eine gezielte For-
derung von Frauen wichtig ist und mit einem guten Wahlresultat belohnt werden
kann.

Der interkantonale Vergleich auf Gemeindeebene ist nicht einfach, da kaum neuere
systematische Daten fiir alle Kantone vorliegen. Eine umfassende Analyse liegt fiir
das Jahr 2009 vor. Andreas Ladner erfasste darin 1372 Gemeindeexekutiven und
ermittelte dabei einen durchschnittlichen Frauenanteil von 23,4% (Ladner 2011:
78). Der Kanton Baselland liegt mit 27,7% im Jahr 2012 resp. 26,8% im Jahr 2008
Uber diesen Vergleichswerten, wenn auch nicht so deutlich wie auf den hdéheren
politischen Ebenen. Den Berechnungen Ladners zufolge waren die Frauenanteile in
den Gemeindeexekutiven im Jahr 2009 in zwei Kantonen hoher als in Baselland: In
Luzern mit einem Anteil von rund 34% und im Aargau mit rund 30%.

Neuere Daten sind fur die Kantone Freiburg und Bern verfligbar: Im Kanton Freiburg
wurden 2011 24,7% Frauen in die Gemeindeexekutiven gewahlt (Bauer 2011: 11).
Im Kanton Bern wuchs der durchschnittliche Frauenanteil in den Gemeinderaten von
24,2% im Jahr 2001 auf 27,8% im Jahr 2011 (Gleich&Anders 2011: 52) und ist
dementsprechend nun knapp hoher als im Kanton Baselland.

Es stellt sich nun die Frage, aus welchen Griinden der Kanton Baselland — vor allem
auf den hoheren politischen Ebenen — im Vergleich zu anderen Kantonen eine Spit-
zenposition einnimmt. Treffen die oben erwahnten Erklarungsmodelle zu, misste

sich der Kanton Baselland in einem der Bereiche massgeblich von Kantonen mit

** In den Kantonen Appenzell Ausserrhoden und Uri, die je nur einen Nationalratssitz haben, wurde der Sitz auch schon
an Frauen vergeben, was dann einem Frauenanteil von 100% entspricht. Fiir Uri sitzt seit 2003 Gabi Huber im National-
rat, fiir Appenzell Ausserrhoden Marianne Kleiner von 2003 bis 2011. In Kantonen mit zwei Nationalratssitzen kam es
schon mehrfach dazu, dass eine Frau und ein Mann gewahlt wurden (Jura 1983; Schaffhausen 1987, 1991, 1995; Ap-
penzell Ausserrhoden 1995, 1999).

 Vgl. Bundesamt fir Statistik, Statistik der Nationalratswahlen. Verfiigbar unter: http://www.bfs.admin.ch.
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tieferen Frauenanteilen in der Politik unterscheiden. Umfassende statistische Analy-
sen zu den Einflissen dieser Faktoren waren methodisch sehr aufwendig und kénnen
im Rahmen dieser Studie nicht durchgefiihrt werden. Die folgenden Uberlegungen
sind daher hypothetischer Natur.

Rielle testete die in Kapitel 5.1.1 erklarten Faktoren einzeln auf ihre Erklarungskraft zu
den kantonalen Unterschieden. Im politisch-institutionellen Blindel weist er Effekte
nach, die jedoch fiir die jiingeren Wahljahre schwindend sind. Einzige Ausnahme ist
die Starke der linken Parteien. Dieser Faktor weist nach wie vor einen sehr starken
Einfluss auf die kantonalen Unterschiede aus (Rielle 2005: 97). Als Hypothese kann
hier fur den Kanton Baselland angenommen werden, dass sich dieser zusatzlich
durch die grossere Prasenz von bekannten Politikerinnen aus den blrgerlichen Par-
teien von anderen Kantonen unterscheidet. Im Bereich der sozialstrukturellen Fakto-
ren vermag gemass Rielle nur der Frauenanteil bei den Personen mit einem Universi-
tats- oder Fachhochschulabschluss eindeutig kantonale Unterschiede zu erklaren
(Rielle 2005: 103). Die zentrale Erklarungskraft weist Rielle den kulturellen Faktoren
zu. Sein Geschlechterkulturindex, welcher auf den Resultaten zu gleichstellungsrele-
vanten Abstimmungen basiert, vermag die kantonalen Unterschiede hochsignifikant
zu erklaren. Auch Rielles Modernisierungsindex, welcher den Urbanisierungsgrad
und den Anteil an Personen im Dienstleistungssektor misst, ist signifikant (Rielle
2005: 104).

Mir scheinen diese Ergebnisse wenig lberraschend zu sein. So scheint gut nachvoll-
ziehbar, dass eine Stimmbevdlkerung, die gleichstellungsrelevanten Themen gegen-
iiber positiv eingestellt ist, auch bewusster Frauen in politische Amter wahlt. Der
Urbanisierungsgrad ist selbstverstandlich eine interessante Grosse, die ich jedoch
eher den sozialstrukturellen Faktoren zuordnen wirde. Zudem zeigt sich an diesem
Beispiel gut, wie die einzelnen Faktoren zusammenhdngen kénnen. So ist beispiels-
weise anzunehmen, dass ein hoher Urbanisierungsgrad mit einem hohen Wahlerln-
nenanteil linker Parteien korreliert.

Es ist davon auszugehen, dass Rielle derart eindeutige Resultate erzielt, weil seine
Operationalisierung von Geschlechterkultur zu wenig komplex ist. Prinzipiell ware es
interessant zu untersuchen, wie eine spezifische Geschlechterkultur entsteht und
wodurch diese beeinflusst wird. Ein moglicher Ansatzpunkt ware, die Haufigkeit zu
messen, in der Uber gleichstellungspolitische Vorlagen abgestimmt wird. Dies ist aus
der Studie Rielles nicht ersichtlich, da er sich auf nationale Abstimmungen be-
schrankt (Rielle 2005: 77). Es liesse sich jedoch annehmen, dass durch eine haufige
Thematisierung von Gleichstellung im Rahmen kantonaler Ereignisse ein spezifisches
Bewusstsein geschaffen wird, welches sich von demjenigen in anderen Kantonen
unterscheidet. Den grossen Effekt, den ein einzelnes Ereignis auf die Vertretung von
Frauen in politischen Amtern haben kann, zeigt beispielsweise die Nichtwahl von
Christiane Brunner in den Bundesrat. So ist klar beobachtbar, dass die Frauenanteile
als Reaktion auf diesen Vorfall vielerorts sprunghaft anstiegen (Fuchs 2008: 20;
Haas/Beglinger 1993). Es ware interessant, auf kantonaler Ebene nach Ereignissen zu
suchen, die eine dem sogenannten Brunner-Effekt ahnliche Wirkung entfalteten.

Im Kanton Baselland ware hier zum Beispiel die Abstimmung zur Abschaffung der
Fachstelle fiir Gleichstellung im Jahr 2008 zu untersuchen. Als Hypothese lasst sich
aufstellen, dass der Abstimmungskampf und das klare Resultat zugunsten der Fach-
stelle das Bewusstsein in der Bevolkerung wachruttelten und bekriéftigten, dass
Gleichstellung wichtig ist — was sich schliesslich auch in Wahlresultaten dussern kann.
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Darin konnte auch eine Erklarung dafiir gesehen werden, dass der Kanton Baselland
im Vergleich zu anderen Kantonen bisher von einer riicklaufigen Tendenz der Frau-
enanteile in seinen politischen Gremien verschont blieb. Ein weiterer Grund kénnte
in der Sensibilisierungsarbeit liegen, welche unter anderem durch die Kommission
fur Gleichstellung seit Jahren geleistet wird. Auch hier waren aber spezifische Studien
anzulegen, welche die Baselbieter Sensibilisierungsprojekte mit denjenigen in ande-
ren Kantonen vergleichen.
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7 Schluss

7.1 Zusammenfassung der Ergebnisse

In drei Satzen lasst sich folgendes Fazit aus den vorliegenden Untersuchungen zie-
hen: Frauen sind in der Politik des Kantons Baselland noch immer untervertreten. Es
gibt dabei grosse Unterschiede zwischen den verschiedenen politischen Ebenen. Im
interkantonalen Vergleich steht der Kanton Baselland sehr gut da.

Die Griinde, die zu diesen Reprasentationsverhaltnissen fiihren, konnen sehr vielsei-
tig sein und sind noch nicht gentigend untersucht. Daher wurde in der vorliegenden
Arbeit vielerorts auf ein zusatzliches Forschungspotential hingewiesen, welches hier
aus Ressourcengriinden nicht abgedeckt werden konnte.

Aufgrund der guten Wahlquoten von Frauen auf den meisten politischen Ebenen
kann davon ausgegangen werden, dass die Ursachen fiir die Untervertretung vor
allem in den Bereichen der Mobilisation und Nomination fiir eine Wahl gesucht
werden mussen. Diese Erkenntnis entspricht dem allgemeinen Trend, dass politische
Amter an Attraktivitat verlieren und dass politische Parteien mit einem Mitglieder-
schwund konfrontiert sind.

Im Vergleich der politischen Ebenen zeigt sich, dass Frauen in Exekutivamtern starker
untervertreten sind als in den Legislativen. Die Griinde dafir liegen in den unter-
schiedlichen Zugangsmechanismen und in den divergierenden Anforderungen an
die beiden Arten von Amtern. Weiter konnte festgestellt werden, dass im Kanton
Baselland die Frauenanteile auf hoheren politischen Ebenen tendenziell zunehmen,
was teilweise den Analysen aus anderen Kantonen widerspricht.

Der interkantonale Vergleich macht deutlich, dass Baselland auf allen politischen
Ebenen ausgeglichenere Geschlechterverhaltnisse aufweist als der Durchschnitt aller
Kantone. Sowohl im Kantonsparlament wie auch im Nationalrat liegt Baselland gar
auf dem ersten Platz. Die in der Forschung vorgeschlagenen Ansatze geniligen nicht,
um diese Spitzenposition zu erklaren. Es ware wichtig, die spezifischen Baselbieter
Bedingungen durch vergleichende qualitative Studien herauszuarbeiten.

7.2 Mogliche Massnahmen zur Foérderung der politischen
Partizipation

Die Erklarungsmodelle, welche in den vorangehenden Kapiteln diskutiert wurden,
zeigen vor allem eines: Die politische Reprasentation ist eine komplexe Angelegen-
heit, fur die es keine Patentrezepte gibt. Damit zum einen die erreichten guten Wer-
te gesichert werden kénnen und zum anderen auf die Verwirklichung einer echten
Chancengleichheit in der Politik hingearbeitet werden kann, sind Massnahmen auf
verschiedenen Ebenen notig. In der Studie «Das Volk vertreten» zeigt Gesine Fuchs
einen Massnahmenkatalog auf (Fuchs 2008: 68-83). Als abschliessender Teil dieser
Studie sollen diese Ansatzpunkte kurz rekapituliert und wo nétig erganzt werden.
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Die Betrachtungen von Fuchs sind nach wie vor plausibel und sollten fiir eine Um-
setzung gepruft werden. Fur eine intensivere Beschaftigung mit diesem Thema emp-
fiehlt sich deshalb unbedingt die Lektire des entsprechenden Kapitels. Empfehlens-
wert sind auch die zahlreichen Beispiele von Aktionen, Veranstaltungen und Projek-
ten der Gleichstellungskommission und der Fachstelle fir Gleichstellung Baselland,
die Fuchs in ihrer Studie ausfihrt.

Maogliche Massnahmen kénnen in erster Linie auf drei Ebenen stattfinden. Die nach-
folgenden drei Unterkapitel sind danach strukturiert.

7.2.1 Gesamtgesellschaft

Die oberste Ebene ist die der Gesamtgesellschaft. Stereotype Geschlechterbilder
pragen noch heute die Vorstellung, dass Politik eine eher mannliche Angelegenheit
sei. Damit dies nicht so bleibt, gilt es, am Bild des typischen Politikers zu arbeiten
und dieses offener zu gestalten. Eine wichtige Rolle konnen dabei Vorbilder ein-
nehmen, die zeigen, dass Politik auch erfolgreich von Frauen betrieben wird.

Eine zentrale Voraussetzung fir ein politisches Engagement ist die politische Bil-
dung. Es ist ein bekanntes Problem, dass sich immer weniger junge Leute fiir Politik
interessieren. Um diese Entwicklung zu stoppen und das politische Interesse zu for-
dern, sind Informations- und Sensibilisierungsmassnahmen gefragt.” Dabei
ist von grosser Bedeutung, dass auch das Geschlecht direkt thematisiert wird. Die
Schulen spielen dabei freilich eine wichtige Rolle, konnen aber nicht alleine die Ver-
antwortung tragen, Kinder und Jugendliche an die politische Partizipation heranzu-
fihren. Genauso wichtig sind die Elternhauser und die Medien. Im Bereich der Me-
dien ist ein Bewusstsein fur den Einfluss auf die politische Bildung gefragt. Studien
haben gezeigt, dass die Medienberichterstattung massgeblich durch Geschlechter-
stereotype gepragt ist.”” Es ist klar, dass aufgrund der Pressefreiheit keine strengen
Vorschriften vorgesehen werden konnen. Hier gilt es, durch Sensibilisierungsmass-
nahmen an das Verantwortungsbewusstsein der Medienarbeitenden zu appellieren
und fortwahrend auf Missstande hinzuweisen. Es bleibt zu hoffen, dass Medienver-
antwortliche ihre Macht erkennen und durch eine gleichstellungsorientierte Bericht-
erstattung aktiv zu einer Gleichstellung der Geschlechter in der Politik beitragen.

In den gesamtgesellschaftlichen Bereich gehoren auch samtliche Massnahmen, die
eine allgemeine Gleichstellung der Geschlechter fordern und damit auch zu einer
besseren Reprasentation in der Politik beitragen konnen. Beispiele daflr sind ausser-
familidre Betreuungsmaoglichkeiten fir Kinder, die Forderung von Frauen in
Kaderpositionen, das Schaffen von qualifizierten Teilzeitstellen fir Frauen und
Manner oder die gerechtere Verteilung familidrer Betreuungspflichten. Initian-
tinnen von Massnahmen und Projekten, die im gesamtgesellschaftlichen Bereich
wirken, mussten Staat und Wirtschaft sein. Solche Massnahmen zeigen zudem vor
allem dann Wirkung, wenn sie von den gesellschaftlichen Eliten getragen werden.

* Auf nationaler Ebene lancierte die Eidgenéssische Kommission fiir Frauenfragen (EKF) vor den Wahlen 2011 das Projekt
«Frauen Bauen Zukunft». Dies ist ein gutes Beispiel fiir eine Sensibilisierungsmassnahme. Mittels Werbekarten, einer
Website, Briefen an kantonale Parteivertretungen und einer Studie (Stampfli 2011) wurde auf die Wichtigkeit einer
angemessenen Frauenvertretung in der Politik hingewiesen. Eine detaillierte Auswertung des Projekts verfasste Etiennette
J. Verrey, die Prasidentin der EKF (siehe: Verrey 2012).

* Siehe dazu z.B. den Bericht zur Schweiz im Rahmen des «Global Media Monitoring Program», verfiigbar unter
http://whomakesthenews.org/images/stories/restricted/national/schweiz_deutsch.pdf, Stand: 3.12.2012. Weiter weist
auch Stampfli (2011) auf den grossen Einfluss hin, den Medien auf die Wahrnehmung von Politik in der Offentlichkeit
haben.
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Im Kanton Baselland hat der Regierungsrat in seinem Legislaturprogramm 2012 bis
2015 die Absicht formuliert, seine Handlungen nach den Grundsatzen der Chancen-
gleichheit und Gleichstellung auszurichten.

7.2.2 Politische Institutionen

Die zweite Ebene umfasst die politischen Institutionen. Dazu zahlen nicht nur die
hier untersuchten Gremien, sondern beispielsweise auch die regierungsratlichen
Kommissionen (Fuchs 2008: 70). Wirkungsvoll ist auf dieser Ebene, dass Gesetze
und Reglemente explizit geschlechtergerecht gestaltet und dabei auch aktive
Elemente zu einer ausgeglichenen Reprasentation vorgesehen werden. Ein probates
Mittel dazu konnen Quoten sein. Das foderale Politiksystem der Schweiz ist im Prin-
zip bestens dazu geeignet. Im Bereich der sprachlichen, regionalen und konfessionel-
len Reprasentation existiert auf Bundesebene ein ausgekliigeltes System von formel-
len und informellen Instrumenten, die ausgeglichene Verhaltnisse sicherstellen. Im
Jahr 2000 wurde die Quoteninitiative sehr deutlich abgelehnt, so dass danach lange
Zeit nicht mehr Gber dieses Thema gesprochen wurde. Im Zusammenhang mit der
Untervertretung von Frauen in wirtschaftlichen Fiihrungspositionen wurden in den
letzten Monaten wieder ernsthafte Uberlegungen zu Quotenregelungen angestellt,
und in der Stadt Bern wurden solche gar konkret beschlossen. Insofern ware der
Zeitpunkt glinstig, um auch im Bereich der politischen Reprasentation wieder tber
verbindliche Quoten zu diskutieren (Verrey 2012: 46).

Zweifelsohne kommt den politischen Parteien eine zentrale Rolle zu. Durch die
Rekrutierung, Ausbildung und Forderung von Politikerinnen haben diese entschei-
denden Einfluss darauf, wer aufgestellt und schlussendlich in ein Amt gewahlt wird.
Im Kanton Baselland haben die meisten Parteien eine Frauensektion. Zudem ken-
nen einige von ihnen informelle Quotenregelungen zum Geschlechterverhaltnis auf
Wahllisten (Fuchs 2008: 76). Es gilt zu prifen, inwiefern solche Massnahmen ausge-
baut werden konnen. Ein besonderes Augenmerk sollte dabei auf die Lokalpolitik
gerichtet werden, zumal die Wahlquoten in den Einwohnerraten die schlechtesten
sind.

7.2.3 Individuelle Ebene

Die dritte Ebene bezieht sich auf das Individuum. Personen, die gewillt sind, in die
Politik einzusteigen, brauchen Unterstiitzung. Dabei ist wichtig, dass Schulungs-
und Beratungsangebote geschlechtersensibel ausgestaltet sind und auch konkre-
te Losungen fir geschlechterspezifische Fragestellungen beinhalten. Mento-
ringprogramme sind eine weitere Moglichkeit zur Partizipationsforderung (Fuchs
2008: 79ff.). Auch in diesem Bereich liegt viel Potential bei den Parteien, die Uber
einen direkten Kontakt zu potentiellen Kandidatinnen und entsprechenden Vorbil-
dern verfiigen und vermittelnd wirken kénnen.
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All diese Massnahmen miuissen mit Konstanz und einem langen Atem ergriffen wer-
den. Die Mechanismen, welche die politische Reprasentation der Geschlechter
bestimmen, sind komplex und teilweise tief in den Gesellschaftsstrukturen verankert.
Wie im vorangehenden Kapitel aufgezeigt wurde, besteht noch ein grosser For-
schungsbedarf, bis die Reprasentationsmechanismen im Kanton Baselland zufrieden-
stellend erklart werden kénnen.

Bereits die rein deskriptive Aufarbeitung der Wahlergebnisse ist eine wichtige Vor-
aussetzung, damit nicht vergessen geht, dass an der politischen Représentation der
Geschlechter aktiv gearbeitet werden muss. Die vorliegende Arbeit wurde unter an-
derem mit dem Ziel verfasst, als Sensibilisierungsprojekt einen Beitrag zur Férderung
einer ausgeglichenen Partizipation zu leisten. Es ist wiinschenswert, dass diese Arbeit
in Zukunft fortgesetzt und durch weitergehende Forschungen erganzt wird.
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8 Verzeichnisse

8.1 Abkiirzungen
AKW Atomkraftwerk
BDP Burgerlich-Demokratische Partei
BL Basel-Landschaft
CvpP Christlich-Demokratische Volkspartei
ER Einwohnerrat
EVP Evangelische Volkspartei
FDP Freisinnig-Demokratische Partei
FWQ Frauenwahlquote
GLP Grinliberale Partei
GR Gemeinderat
LduU Landesring der Unabhédngigen
LR Landrat
MWQ Mannerwahlquote
NA Nationale Aktion
NR Nationalrat
POBL Progressive Organisation Baselland
POCH Progressive Organisation der Schweiz
RR Regierungsrat
SD Schweizer Demokraten
SP Sozialdemokratische Partei
SR Standerat
VR Verfassungsrat
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