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1. Ubersicht

1.1. Zusammenfassung

Die Teilrevision des Gesetzes Uber die Behindertenhilfe (BHG) in den Kantonen Basel-Landschaft
(BL) und Basel-Stadt (BS) stellt eine bedeutende Weiterentwicklung der bestehenden Rechts-
grundlage dar. Sie starkt insbesondere die ambulanten Leistungen und richtet sich nach den Re-
formzielen des Bundes und der Schweizerischen Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen
und Sozialdirektoren (SODK). Die Reform umfasst wesentliche Elemente, die bereits im BHG ver-
ankert sind, wie etwa die ambulante Wohnbegleitung, und geht nun einen Schritt weiter, um die
selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen weiter zu fordern.

Die zentralen Ziele der Reform sind:

- Starkung ambulanter Leistungen: Personen mit Behinderung sollen verstarkt ambulante
Angebote erhalten, wenn es der Grad ihrer Behinderung zulasst. Dies fordert die Selbstbe-
stimmung und erweitert die Wahlmoglichkeiten im Leben der Betroffenen. Die Reform fihrt zu
einer finanziell nachhaltigeren Struktur, da weniger kostenintensive institutionelle Leistungen
in Anspruch genommen werden missen.

- Bessere Integration der Behindertenhilfe: Die Reform optimiert die Schnittstellen zwischen
verschiedenen Leistungsbereichen. Sie tragt dazu bei, dass der Zugang zu ambulanten
Leistungen nahtlos erfolgt, ohne Bruchstellen zwischen den verschiedenen Leistungstragern.
Dabei bleibt die Subsidiaritat der Behindertenhilfe gewahrt, d.h., die Leistungen der
Sozialversicherungen gehen den Leistungen der Behindertenhilfe vor.

- Neuerungen in der Tagesstruktur: Erstmals kénnen Leistungen der begleiteten Arbeit und
betreuten Tagesgestaltung ausserhalb von Institutionen beansprucht werden. Dies ermdglicht
den Betroffenen mehr Flexibilitat und Integration in die Gesellschatft.

Die Neuregelung fuhrt zu einer Verschiebung der Finanzierung der Assistenzleistungen in der Am-
bulanten Wohnbegleitung. Bisher wurden diese Leistungen durch die Behindertenhilfe finanziert,
kunftig werden sie jedoch von der betroffenen Person mit Behinderung und gegebenenfalls durch
Erganzungsleistungen tbernommen. Die Massnahme hat eine weitgehend kostenneutrale Wir-
kung. Die finanzielle Belastung fuir den Kanton steigt insgesamt nicht und sinkt leicht um 0,04 Mio.
Franken. Fur die leistungsbeziehenden Personen mit Behinderung, die von der Verschiebung be-
troffen sind, bleibt die finanzielle Auswirkung neutral. Die Assistenzstunden, die ihnen aufgrund der
Bedarfsermittlung zustehen, werden grundsatzlich durch die Erganzungsleistungen bezahlt.

Im Rahmen der Weiterentwicklung eines inklusiven Arbeitsmodells wird grundséatzlich von geringe-
ren Gesamtkosten flr die Begleitung am Arbeitsplatz im Allgemeinen Arbeitsmarkt ausgegangen —
im Vergleich zur Betreuung in einer geschitzten Werkstatte. Zwar entsteht durch die Einflihrung
der Vorleistung «Beratung und Coaching» ab 2027 ein gezielter Mehraufwand (gerundet 0,15 Milli-
onen Franken im 2027 und 0,2 Millionen Franken ab 2028). Es wird erwartet, dass dieser Mehrauf-
wand durch tiefere Betreuungskosten in der Ambulant Begleiteten Arbeit teilweise kompensiert
werden kann.
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2.  Ausgangslage
2.1. Rechtlicher Rahmen

2.1.1.Behindertenrechtskonvention der Vereinten Nationen

Das Ubereinkommen (iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Vereinten Nationen
Behindertenrechtskonvention, BRK, SR 0.109) wurde am 13. Dezember 2006 abgeschlossen und
trat fur die Schweiz am 15. Mai 2014 in Kraft. Die Konvention hat zum Ziel, die Menschenrechte
von Menschen mit Behinderungen gleichermassen zu wahren wie diejenigen, die Menschen ohne
Behinderungen zustehen. Mit der Ratifizierung der Konvention hat sich die Schweiz dazu
verpflichtet, die Rechte von Menschen mit Behinderungen auf Ebene des Bundes, der Kantone
und der Gemeinden gemass der Konvention umzusetzen (siehe ausdriicklich Art. 4 Abs. 5 BRK).
Die Beseitigung von behinderungsbedingten Nachteilen und die Forderung der Teilhabe von
Menschen mit Behinderungen am gesellschaftlichen Leben ist eine umfassende Aufgabe, die von
Bund, Kantonen und Gemeinden in ihren jeweiligen Zusténdigkeiten zu erfiillen ist. Die Ziele der
BRK sind auf allen féderalen Ebenen zu fordern.

In Art. 19 BRK wird das Thema der unabhangigen Lebensfihrung und Einbeziehung in die
Gemeinschaft aufgenommen. Demgemass anerkennen die Vertragsstaaten der BRK das gleiche
Recht aller Menschen mit Behinderungen, mit gleichen WahIimdglichkeiten wie andere Menschen
in der Gemeinschaft zu leben. Die Vertragsstaaten treffen wirksame und geeignete Massnahmen,
um Menschen mit Behinderungen den vollen Genuss dieses Rechts und ihre volle Einbeziehung in
die Gemeinschaft und Teilhabe an der Gemeinschaft zu erleichtern. Das betrifft auch die
Erleichterung des Zugangs zum Arbeitsmarkt, die Wahl des Arbeitsumfeldes (Art. 27 Abs. 1 BRK
und des eigenen Wohnumfeldes (Art. 19 Bst. a BRK). Das Wohnumfeld ist ein Lebens- und
Gestaltungsraum, der die Identifikation mit dem Wohnort, die gesellschaftliche Teilhabe und die
lokale Verankerung beeinflusst.

2.1.2. Bundesrechtliche Regelungen

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) im Januar 2008
wurden Art. 112b und 112c der Bundesverfassung (BV, SR 101) und das Bundesgesetz Uber die
Institutionen zur Férderung der Eingliederung von invaliden Personen (IFEG, SR 831.26) in Kraft
gesetzt.

Bei Art. 112b Abs. 1 BV liegt der Schwerpunkt des Bundes auf den individuellen Leistungen,
wahrend die Kantone gemass Abs. 2 fir die kollektiven Leistungen zustandig sind. Die Kantone
regeln die stationdre Eingliederung, konkret sind die Kantone fur die Institutionen (der
Behindertenhilfe) auf der Grundlage des IFEG zustéandig. Die verfassungsrechtliche Grundlage fiir
das IFEG ist Art. 112b Abs. 3 BV.

Mit Art. 112c Abs. 1 BV werden die Kantone weiter beauftragt. Sie sorgen fur die Hilfe und Pflege
von Betagten und Behinderten zu Hause. Der Begriff der «Behinderten» ist weiter gefasst als jener
der Invaliden im Sinne der Invalidenversicherung (V). Er umfasst auch Personen, deren
Behinderung keine Auswirkungen auf ihre Erwerbsfahigkeit im Sinne des Bundesgesetzes Uber die
Invalidenversicherung (IVG, SR 831.20) hat. Dariiber hinaus kann gemass Art. 112c Abs. 2 BV der
Bund unter gewissen Voraussetzungen zur Finanzierung ambulanter Angebote fiir Personen mit
Behinderung beigezogen werden. Der Bund regelt die Sozialversicherungen. Dazu zahlen etwa die
Hilflosenentschadigung, der Assistenzbeitrag der IV sowie Pflegeleistungen aus den Bereichen der
Bundesgesetze Uber die Krankenversicherung (KVG, SR 832.10), Uber die Unfallversicherung
(UVG, SR 832.20) und Uber die Militarversicherung (MVG, SR 833.10).

Selbstbestimmtes Wohnen und Arbeiten sind demnach eine Verbundaufgabe von Bund und
Kantonen.
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2.1.3. Interkantonale Vereinbarung fur Soziale Einrichtungen (IVSE)

Die IVSE ist ein Staatsvertrag (Konkordat), welchem fir den IVSE-Bereich B alle Kantone und
Liechtenstein beigetreten sind. Der Geltungsbereich der IVSE ersteckt sich im IVSE-Bereich B auf
Einrichtungen fir erwachsene, invalide Personen gemass dem IFEG (vgl. Art. 2 Abs. 1 Bst. B
IVSE, SGS 855.2). Sie gilt ausschliesslich fur die stationdre Engliederung und knipft an das IFEG
an. Unter den Begriff der stationaren Eingliederung nach IFEG und IVSE fallen das Wohnen, die
Arbeit, die Beschéaftigung und weitere Tagesaktivitéaten in einer Institution, was als kollektive
Leistungen bezeichnet wird.

Zweck der IVSE ist es, die Aufnahme von Personen mit besonderen Betreuungs- und
Forderungsbedirfnissen in geeigneten Einrichtungen ausserhalb ihres Wohnkantons ohne
Erschwernisse zu ermdglichen (vgl. Art. 1 Abs. 1 IVSE). Die IVSE erlasst Richtlinien fir die
Leistungsabgeltung und Kostenrechnung sowie Qualitdtsanforderungen. Mit ihren Regelungen
setzt die IVSE einen nationalen Standard.

2.1.4. Gesetz Uber die Behindertenhilfe des Kantons Basel-Landschaft

Das seit Januar 2017 geltende Gesetz uber die Behindertenhilfe (BHG, SGS 853) regelt den Voll-
zug des IFEG und erganzt dieses im Rahmen seiner Zielsetzungen (8 3 Abs. 1 BHG), insbeson-
dere durch die Regelung der Ambulanten Wohnbegleitung ausserhalb von Institutionen gemass
IFEG (8 5 Abs. 1 Bst. b BHG) und weiteren Leistungen, wie die Beratung von Personen mit Behin-
derung (8 9 BHG).

Mit dem BHG werden die Leistungen der Behindertenhilfe nach einheitlichen Standards definiert.
Die Durchfiihrung des Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung ist Voraussetzung fir den
Bezug von individuell bemessenen Leistungen. Die Bedarfsabklarung erfolgt grundsatzlich durch
eine fachlich unabhangige Abklarungsstelle. Weitere Elemente des BHG sind:

- Aufnahme der Ziele der BRK wie Wahlfreiheit, Mitwirkung und Selbstbestimmung;
- Gewadhrung von Rechtsanspriichen fir Personen mit Behinderung;
- Einfuhrung einer standardisierten Kostenerfassung und Kostensteuerung (Normkosten);

- Konkretisierung der Qualitatsanforderungen auf Basis der Vorgaben von IFEG und IVSE zur
Anerkennung ambulanter und institutioneller Leistungen;

- Abgestufte Finanzierung der Leistungen in Abhangigkeit vom individuellen Bedarf;

- Gesetzliche Verankerung der gemeinsam mit dem Kanton Basel-Stadt zu erstellenden peri-
odischen Bedarfsplanung der Leistungsangebote der Behindertenhilfe.

Das gemeinsam mit dem Kanton Basel-Stadt erarbeitete BHG fand liber die Kantonsgrenzen hin-
aus Beachtung. Mit dem Gesetz Uber den selbstbestimmten Leistungsbezug durch Menschen mit
Behinderung vom 28. September 2022 (Selbstbestimmungsgesetz, SLBG; LS 831.5) erarbeitete
beispielsweise der Kanton Zirich eine &hnliche Systematik und entwickelte diese entlang der
Grundsatze der BRK weiter. Gleiches gilt fir den von den Kantonen Basel-Landschaft und Basel-
Stadt gemeinsam in die Praxis eingefihrten Individuellen Hilfeplan (IHP) als Instrument fiir die Ab-
klarung des individuellen Bedarfs der Person mit Behinderung. Der IHP wird unterdessen in 12
Kantonen angewandt und weiterentwickelt.

2.1.5. Zusammenarbeit der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt

Das BHG in den Kantone BL und BS fordert die Zusammenarbeit in der Behindertenhilfe. Beide
Kantone arbeiten bei der Bedarfsplanung fur Leistungsangebote gemeinsam (§ 34 Abs. 1 BHG).
Sie erheben einheitlich die Kosten der Institutionen, um die Normkostenwerte festzulegen, und
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stellen sicher, dass die anerkannten Institutionen die gleichen Qualitatsanforderungen erfillen. Zu-
dem bieten sie gemeinsam Schulungen und Anleitungen zur Bedarfsermittlung an. Die Kantone
haben auch die Sozialversicherungsanstalt Basel-Landschaft mit der Fihrung der Fachlichen Ab-
klarungsstelle fiir die Bedarfsermittlung (FAS) beauftragt und koordinieren das Angebot der Infor-
mations- und Beratungsstellen (INBES), die Menschen mit Behinderung bei der Bedarfsabklarung
unterstitzen. Dariiber hinaus haben sie die gegenseitige Nutzung der ambulanten Angebote in ei-
nem Staatsvertrag geregelt (8 38 Abs. 2 BHG)

2.2. Reformbestrebungen des Bundes und der Kantone

Die Ratifikation der BRK erfolgte sechs Jahre nach dem Inkrafttreten der bundesrechtlichen Rege-
lungen der NFA. Wahrend das IFEG auf die stationare Eingliederung ausgerichtet ist, fokussiert
die BRK auf Chancengleichheit, Autonomie, Selbstbestimmung und Inklusion. Es ist daher folge-
richtig, dass die rechtlichen Grundlagen entlang der Zielsetzungen der BRK weiterentwickelt wer-
den mussen. Sie bilden die Basis, auf denen eine etappierte Umsetzung der Ziele der BRK erfol-
gen kann.

Im Rahmen des Staatenberichtsverfahrens erstellte die Schweiz 2016 ihren ersten Initialstaatenbe-
richt. Sie berichtete den Vereinten Nationen (UN) zum Stand der Umsetzung der BRK. Das Eidge-
ndssische Departement des Innern (EDI) zog ein positives Zwischenfazit.

Handlungsbedarf wurde dagegen von Inclusion Handicap, dem Dachverband der Schweizer Be-
hindertenorganisationen in einem «aktualisierten Schattenbericht» festgestellt. Dieser bezieht sich
insbesondere auf den Initialstaatenbericht der Schweiz und die Antworten der Schweiz auf die Fra-
gen des Behindertenrechtsausschusses (Ausschuss).

Im Marz 2022 hat der Ausschuss die Umsetzung der BRK in der Schweiz — und damit auch die Be-
hindertenpolitik — eingehend analysiert. Der Ausschuss formulierte Gber 80 Empfehlungen, wie die
Schweiz die Umsetzung der BRK verbessern kann. Der nachste Staatenbericht der Schweiz im
Jahr 2028 («Follow-up») wird unter anderem die Umsetzung dieser Empfehlungen zum Gegen-
stand haben. Auf dieser Grundlage legte bzw. legt der Bundesrat erneut die Ziele und Massnah-
men der Behindertenpolitik fest.

Mit der Behindertenpolitik 2023-2026 schléagt der Bundesrat eine Teilrevision des Behinderten-
gleichstellungsgesetzes (BehiG, SR 151.3) vor. Sie wird begleitet von vier Programmen in den
Themen «Arbeit», «Dienstleistungens», «Wohnen» und «Partizipation», welche Umsetzungshilfen
fur Politik, Wirtschaft und Gesellschaft entwickeln sollen. Die Programme werden vom Eidgendssi-
schen Buro fir die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen geleitet. Mit dem Schwer-
punktprogramm Wohnen soll die Wabhlfreiheit von Menschen mit Behinderungen beim Wohnen ge-
fordert und eine bedarfsgerechte und individuell gewahlte Unterstitzung beim Wohnen erméglicht
werden. Es geht also inshesondere um die Starkung ambulanter Angebote. Mit dem Schwerpunkt-
programm Arbeit 2023-2026 will der Bundesrat die Realisierung eines inklusiven Arbeitsumfelds
bei privaten Arbeitgebenden erleichtern, die Vorbildfunktion von 6ffentlichen Arbeitgebenden bei
der Schaffung eines inklusiven Arbeitsumfelds starken und die Durchléassigkeit des Ubergangs
vom geschiitzten Arbeitsbereich zum allgemeinen Arbeitsmarkt férdern. Das Zusammenspiel zwi-
schen den Massnahmen von Bund und Kantonen soll verbessert werden.

Des Weiteren wurde die Motion 24.3003 «Das IFEG modernisieren. Gleiche Wahlmdéglichkeiten

und entsprechende ambulante Unterstlitzung fir Menschen mit Behinderungen im Bereich Woh-
nen» (A. Cyril, B. Haberli-Koller, C. Lohr) von Nationalrat (7. Marz 2024) und Standerat (6. Marz

2025) angenommen und an den Bundesrat tiberwiesen.

Auch ist auf die Motion 18.3716 «Erganzungsleistungen flr betreutes Wohnen» (A. Kuprecht) hin-
zuweisen, welche ebenfalls Uberwiesen wurde. Im September 2024 hat der Bundesrat die Bot-
schaft Giber die Anderung des Bundesgesetzes tiber die Erganzungsleistungen zur AHV/IV (ELG,
SR 831.30) an das Parlament verabschiedet. Es soll das selbstdndige Wohnen von AHV- und IV-
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Rentnerinnen und -Rentnern beispielsweise mit bedarfsabhdngigen Leistungen, wie Notrufsystem,
Haushalthilfe, Mahlzeitendienst, Begleitdienste und einem Zuschlag fur barrierefreie Wohnungen
bzw. Wohnungsanpassungen (Schwellen, Handlaufe) gefordert werden. Heimeintritte sollen ver-
mieden oder verzogert werden. Der Nationalrat hiess im Dezember 2024 die Gesetzesvorlage gut
(vgl. 24.070 Anderung des ELG / Leistungen fiir Hilfe und Betreuung zu Hause).

Im 2024 wurde die Volksinitiative «Fur die Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen (Inklu-
sions-Initiative)» eingereicht und ihre Giltigkeit festgestellt. Sie fordert die rechtliche und tatsachli-
che Gleichstellung von Menschen mit Behinderungen und Menschen ohne Behinderungen in allen
Lebensbereichen. Menschen mit Behinderungen sollen im Rahmen der Verhéltnismassigkeit An-
spruch auf die nétigen Unterstitzungs- und Anpassungsmassnahmen erhalten. Insbesondere sol-
len sie das Recht haben, ihre Wohnform und ihren Wohnort frei zu wéhlen.

Der Bundesrat empfiehlt die Ablehnung der Initiative. Er will aber dem Parlament einen indirekten
Gegenvorschlag unterbreiten. Der Entwurf des indirekten Gegenvorschlags besteht aus zwei
Teilen: ein Inklusionsrahmengesetz mit Schwerpunkt auf dem Bereich Wohnen und eine V-
Teilrevision mit Anpassungen in den Bereichen Hilfsmittel und Assistenzbeitrag. Der Bund hat die
Anhoérung zum Entwurf des indirekten Gegenvorschlags gestartet. Verschiedene Stellen, darunter
auch die Kantone, kdnnen bis Ende Oktober 2025 ihre Meinungen und Kommentare dazu
abgeben.

Damit unterstitzt der Bundesrat die Kernanliegen der Initiative und will diese mit einem indirekten
Gegenvorschlag beférdern. Er sieht die Hauptverantwortung fur die konkrete Umsetzung des
selbstbestimmten Wohnens oder der Teilnahme am gesellschaftlichen Leben bei den Kantonen.

Der Vorstand der Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) hat
2021 die Vision der SODK fiir das selbstbestimmte Wohnen von betagten Menschen und Men-
schen mit Behinderungen beschlossen.

An der 5. Jahresversammlung der SODK-Fachkonferenz der kantonalen Beauftragten fur Behin-
dertenfragen (FBBF) im Marz 2023 wurde ein Manifest fir eine inklusive Behindertenpolitik in den
Kantonen zu Handen der SODK erarbeitet. Der von der SODK verabschiedete Aktionsplan geht
auf die zentralen Anliegen des Manifests ein und adressiert entsprechende Massnahmen an die
Kantone. Dabei handelt es sich um Empfehlungen im Sinne einer «guten Praxis». Die empfohle-
nen Masshahmen bezwecken eine konsequentere Umsetzung der BRK in den Kantonen. Sie um-
fassen unter anderem den aktiven Einbezug von Menschen mit Behinderungen, die Wahlfreiheit
bei der Wohn- und Lebensgestaltung oder die Anerkennung und Akzeptanz der Vielfalt von Men-
schen mit Behinderungen.

Der Vorstand der SODK verabschiedete zudem im November 2024 eine Empfehlung zur Férde-
rung der Ambulanten Wohnbegleitung fir Menschen mit Behinderungen.

3. Ziele des Geschafts

Gegenstand dieses Geschéfts ist der Antrag auf eine Teilrevision des BHG, die gemeinsam von
den Kantonen BL und BS erarbeitet wurde. Das BHG funktioniert in beiden Kantonen gut. Deshalb
baut die Teilrevision auf den bisherigen Erfahrungen auf und geht nun einen Schritt weiter, um die
selbstbestimmte Teilhabe von Menschen mit Behinderungen starker zu férdern.
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Mit der Teilrevision mdchten beide Kantone die ambulanten Leistungen weiter verstarken. Men-
schen mit Behinderung sollen mehr Freiheit bei der Auswahl ihres Lebensumfeldes erhalten und,
wenn es ihre Situation zulasst, ambulante Leistungen in Anspruch nehmen.

Die Kantone wollen auch die finanzielle Steuerung nachhaltig starken, weil ambulante Leistungen
in der Regel effizienter und gezielter erbracht werden kdnnen als stationare.

Daraus ergibt sich die Aufgabe, die Leistungen der Behindertenhilfe besser mit anderen Bereichen
zu verbinden. So soll der Zugang zu ambulanten Leistungen fiir Menschen mit Behinderung er-
leichtert werden, ohne dass es zu Bruchstellen zu anderen Bereichen kommt. Laut BHG sind die
Leistungen der Behindertenhilfe subsidiar, das heisst, sie kommen nur zum Tragen, wenn keine
Leistungen der Sozialversicherungen verfigbar sind (vgl. § 2 Abs. 3 BHG). Der Akzent der Teilre-
vision liegt auf zwei Punkten:

a) Zugang zur ambulanten Wohnbegleitung verbessern — Unterstitzungsleistungen besser
aufeinander abstimmen

Die ambulante Wohnbegleitung in der Behindertenhilfe soll kiinftig besser an bereits beste-
hende Leistungen anknipfen und diese gezielt erganzen. Dafir ist es wichtig, das Leis-
tungsprofil der ambulanten Wohnbegleitung klarer abzugrenzen und Leistungen der Behin-
dertenhilfe sinnvoll mit anderen Bereichen zu verknipfen. Ein zentraler Punkt ist dabei, dass
die individuelle Bedarfsabklarung innerhalb der Behindertenhilfe als Grundlage (Indikation) fur
Unterstitzungsleistungen — wie Haushaltshilfen oder Betreuung zu Hause — im Rahmen der
Erganzungsleistungen anerkannt wird. So kann sichergestellt werden, dass Menschen mit
einer IV-Rente gleichbehandelt werden — unabhangig davon, ob sie bereits Leistungen der
Behindertenhilfe beziehen oder nicht.

b) Einfuhrung neuer Leistungen ausserhalb von Institutionen

Im Rahmen der Teilrevision des BHG soll es erstmals mdglich sein, dass Personen mit Be-
hinderung Leistungen der begleiteten Arbeit und betreuten Tagesgestaltung auch ausserhalb
stationarer Einrichtungen gemass IFEG beziehen kdnnen. Dies stellt einen weiteren wichtigen
Schritt in Richtung personenzentrierter und inklusiver Unterstiitzungsangebote dar.

Die Teilrevision steht im Einklang mit den Reformzielen des Bundes und der SODK. Sie erflllt
sowohl den Anspruch der Kantone Basel-Landschaft und Basel-Stadt auf eine nachhaltige und
bedarfsgerechte Steuerung der Behindertenhilfe als auch die Verpflichtung zur Umsetzung der
BRK auf kantonaler Ebene.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass die vorliegende Teilrevision auf den bestehenden
sozialversicherungsrechtlichen Leistungen aufbaut und das Subsidiaritatsprinzip bertcksichtigt.
Sie entspricht den bundespolitischen Reformzielen, insbesondere der Férderung ambulanter Ver-
sorgungsstrukturen durch inklusive Arbeitsangebote und selbststandiges Wohnen zur Vermeidung
von Heimeintritten.

4, Uberblick tiber bestehende und geplante Leistungen

Abbildung 1 zeigt eine Ubersicht tiber die aktuellen Leistungen der Behindertenhilfe sowie die im
Rahmen der Teilrevision vorgesehenen Erweiterungen. Die geplanten Anpassungen sind zur bes-
seren Ubersicht farblich hervorgehoben
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Weitere Leistungen

IFEG-Leistungen

Ambulante Leistungen

zusatzliche Leistungen

Bereitschaftsleistung

. Ambulante
INBES (im Rahmen der . . . . . s K
Beda(rfsermittlung) tbrige weitere Leistung| Betreutes Wohnen Ta fset;esltj;ﬁun Begleitete Arbeit WO':T::IT;{SJH Ta Ae[:bs:lizlttin Arbeitsbegleitung Sonderbedarf | Zusatzbedarf
gesg 9 9 9 gesg 9 ("Hauptleistung ABA")
Begleitung/
Beratung und Coaching Bgratungen, Treffpunkte, . Lebensbereich Lebensbereich . Lebensbereich Lebensbereich Wohnen & Wohnen &
. " B Bildungs- und Selbsthilfe- [Lebensbereich Wohnen Lebensbereich Wohnen N
Unterstiitzung ("Vorleistung Tagesstruktur Tagesstruktur Tagesstruktur Tagesstruktur Tagesgestaltung Arbeit
Kostendeckung ABA) angebote, etc.
Behindertenhilfe Fachleistungen Fachleistungen Fachleistungen Fachleistungen Fachleistungen Fachleistungen Fachleistungen | Fachleistungen
Lpeei:L?:l]g(Ieen Assistenzleistungen Assistenzleistungen | Assistenzleistungen Assistenzleistungen Assistenzleistungen

nicht personale

nicht personale

nicht personale

nicht personale

nicht personale

Leistungen Behindertenilfe

Leistungen Leistungen Leistungen Leistungen Leistungen
personale : .
. Assistenzleistungen
Kostendeckung Leistungen Ie]
PmB
(bzw. subs. EL) | nicht personale nicht personale nicht personale
Leistungen Leistungen Leistungen
c - PURTURETTe
29 g Subsidiaritat . - Assistenzleistung und Assistenzleistung und Assistenzleistung und
S < Hilflosenentschadigung, . 0 n "
s (vorgelagerte personale Pflegeleistungen Pflegeleistungen Pflegeleistung Pflegeleistung Pflegeleistung
350 Leistungen zur Leistungen (KgVG UVG% (KVG, UVG) (IVG: Assistenzbeitrag, | (IVG: Assistenzbeitrag, | (IVG: Assistenzbeitrag,
1= 5| Behindertenhilfe) ' KVG, VG, HE) KVG, UVG, HE) KVG, UG, HE)

Abbildung 1: Ubersicht tiber die Leistungen der Behindertenhilfe unter Beriicksichtigung der beantragten Teilrevision
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5. Inhalte und konzeptionelle Einordnung der Teilrevision
Im Folgenden werden die Inhalte der Teilrevision naher erlautert und konzeptionell eingeordnet.

5.1. Ambulante Wohnbegleitung

5.1.1. Bisherige Leistung

Gestutzt auf das BHG bezogen Ende 2023 420 Personen aus dem Kanton BL die Leistung Ambu-
lante Wohnbegleitung. Die Kosten flr die Begleitung in der eigenen Wohnung betrugen insgesamt
5.3 Millionen Franken. Die Betreuungskosten, auch personale Leistungen genannt, setzen sich
aus Fachleistungs- und Assistenzstunden zusammen und werden in eine Monatspauschale umge-
rechnet. Der Bedarf an Fachleistungs- und Assistenzstunden wird mit dem Instrument IHP ermittelt
und durch die Fachliche Abklarungsstelle festgestellt. Es wird nur der Bedarf zugesprochen, der
nicht anderweitig, beispielsweise durch eine Sozialversicherung, gedeckt ist. Die derart ermittelte
Monatspauschale wird mit Kantonsbeitrdgen finanziert. Die Person mit Behinderung tragt die ubri-
gen Kosten fur die Bereitstellung der Leistung wie Kosten fir Infrastruktur und Overhead (nicht
personale Leistungen). Reicht die finanzielle Leistungskraft der Person mit Behinderung fur das
Bezahlen der nicht personalen Leistungen nicht aus, dann kann sie diese Kosten bei der Ergan-
zungsleistung geltend machen.

Mit wenigen Ausnahmen beziehen Personen mit psychischer Behinderung die Leistung Ambulante
Wohnbegleitung und decken damit insbesondere ihren Bedarf an fachlicher Unterstiitzung sowie in
geringem Umfang denjenigen an Assistenzleistungen. Die Zielgruppe der Personen mit psychi-
scher Behinderung hat bisher nur in Ausnahmeféallen Zugang zum Assistenzbeitrag der IV, da sie
in der Regel die versicherungsbedingten Kriterien fir den Bezug einer Hilflosenentschadigung
nicht erfullen. Die Hilflosentschadigung ist eine Grundvoraussetzung fur den Bezug von IV-Assis-
tenzbeitragen.

5.1.2. Neuerungen

Wie bisher wird der Bedarf an Fachleistungs- und Assistenzstunden (personale Leistungen) der
Ambulanten Wohnbegleitung in der Bedarfsermittlung festgestellt werden. Die Assistenzleistungen
sollen in Zukunft von der Person mit Behinderung getragen werden. Fir die Finanzierung von As-
sistenzleistungen gibt es ausreichend andere Hilfen. Die beantragten gesetzlichen Anderungen
setzen das Subsidiaritatsprinzip der Behindertenhilfe konsequent um. Das bedeutet, dass zuerst
andere Sozialversicherungen zustéandig sind. Dazu zahlen zum Beispiel die Hilflosenentschadi-
gung, der Assistenzbeitrag des Bundes sowie die Ubernahme von Pflege- und Betreuungsleistun-
gen durch Erganzungsleistungen. Erhélt eine Person mit Behinderung Erganzungsleistungen,
kann sie die in der Bedarfsermittlung zugeteilten und tatsachlich in Anspruch genommenen Assis-
tenzstunden mit Beitragen aus den Erganzungsleistungen finanzieren. Die Assistenzleistungen
bleiben Leistungen der Behindertenhilfe und werden aber nur noch dann durch diese finanziert,
wenn die Person mit Behinderung zur Deckung ihres behinderungsbedingten Bedarfs an Assistenz
auf Sozialhilfe angewiesen ist.

Assistenzleistungen sind Leistungen, die durch die Begleitperson flr die Person mit Behinderung
ausgefiihrt werden, beispielsweise Arbeiten im Haushalt. Sie sind helfend, begleitend und stellver-
tretend. Der Charakter der Assistenzleistung liegt in der Regel in der reinen Ausfiihrung einer Un-
terstitzungsleistung. Sie ist nicht an Ausbildungsanforderungen fiir die Begleitperson geknipft.

Fachleistungen sind Unterstlitzungsleistungen, welche entlang der individuellen Lebenssituation
der Person mit Behinderung erbracht werden. Zudem kann das soziale Umfeld miteinbezogen wer-
den. Es sind in der Regel befahigende Unterstiitzungsleistungen zum Erhalt, zur Entwicklung und
zur Ermdglichung einer selbstbestimmten Lebensfiihrung und gesellschaftlichen Teilhabe der Per-
son mit Behinderung. Fachleistungen werden im Rahmen einer gemeinsamen Zusammenarbeit
von der Person mit Behinderung und der Begleitperson entlang der individuellen Fahigkeiten und
individuellen Handlungsmdéglichkeiten der Person mit Behinderung ausgefuhrt. Fachleistungen
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kénnen nach Massgabe der Bedarfsermittiung auch stellvertretend fir die Person mit Behinderung
ausgefihrt werden.

Die Ambulante Wohnbegleitung im Rahmen der Behindertenhilfe umfasst Fachleistungen, die auf
die Befahigung sowie den Erhalt von Wohnkompetenz ausgerichtet sind. Es handelt sich dabei um
agogische Fachleistungen mit dem Ziel, die Selbststandigkeit der unterstiitzten Personen zu stér-
ken, ihre Eigenverantwortung zu fordern und ihre gesellschaftliche Teilhabe nachhaltig zu sichern.
Zu den Leistungen der Ambulanten Wohnbegleitung zahlen unter anderem die Unterstiitzung bei:

- der Bewaltigung von alltaglichen Lebensverrichtungen;

- der Organisation des Haushalts;

- der Teilhabe an sozialen Beziehungen;

- der Fuhrung der administrativen Aufgaben;

- der Freizeitgestaltung;

- der Organisation und Vernetzung im Alltag und im sozialen Umfeld;

- sowie stellvertretenden Tatigkeiten in begrenztem Umfang, beispielsweise bei der Unter-
stutzung der Person mit Behinderung in ihrer Funktion als Arbeitgeberin oder Arbeitgeber von
Assistenzpersonen.

5.2. Ambulante Tagesstruktur

5.2.1. Bisherige Leistungen

Gemass 8§ 5 BHG zahlen zu den Leistungsarten im Lebensbereich Tagesstruktur alle Leistungen in
anerkannten Werk- und Tagesstatten sowie sdmtliche anerkannten Leistungen, die die soziale
Teilhabe in den Bereichen Arbeit und Tagesgestaltung ermdglichen. Ambulante Leistungen im Le-
bensbereich Tagesstruktur sind bisher nur dann vorgesehen, wenn sie der Unterstiitzung des be-
treuenden familiaren Umfelds dienen (8 5 Abs. 1 Bst. e BHG).

Der Lebensbereich Tagesstruktur wird entsprechend in der Behindertenhilfe der Kantone BL und BS
unterteilt in die Unterbereiche «Betreute Tagesgestaltung» (abgeleitet aus den «Tagesstatten» ge-
mass IFEG) und Begleitete Arbeit (abgeleitet aus den «Werkstatten» gem. IFEG)?.

! In einigen Kantonen ist dies die Bezeichnung: «Tagesstruktur ohne Lohn» (bzw. fiir die Begleitete Arbeit: «Tagesstruktur mit Lohn»).
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Die nachfolgende Abbildung 2 bietet eine Ubersicht tiber die Angebote der Behindertenhilfe im Le-
bensbereich Tagesstruktur sowie zur Einordnung und Abgrenzung die Schnittstelle zur IV.

Behindertenhilfe IV-Stelle

Lebensbereich Tagesstruktur

Leistungsart Leistungsart
‘(g::;ftﬁf :a?;';j | «Begleitete Arbeit» (BA) B en ZLr
o Y _ _ beruflichen
: geschiitzter i integrativer Eingliederung
interne BT externe BT Arbeitsplatz Arbeitsplatz B -Stelle

(im Wohnheim) | (GAP) 3' (IAP)

Anforderung an behinderungsbedingte Schutzbediirfnisse

Soziale Teilhabe / Teilhabe an der Arbeitswelt

Erwerbsarbeit

sinnstiftende Arbeitstiitigkeit

sinnstiftende Tﬁtigkeit |E Leistungslohn fiir (verminderte) Arbeitsleistung
i als Ergénzung zur IV-Rente/Ergédnzungsleistung

Abbildung 2: Angebote der Betreuten Tagesstruktur und Abgrenzung zur IV

Die im Rahmen dieser Angebote erbrachten Leistungen werden vollumfanglich durch die kanto-
nale Behindertenhilfe getragen. Sie umfassen die personalen Leistungen (Subjektbeitrdge zu
Gunsten der personellen Unterstitzung fur die Person) und die nicht-personalen Leistungen (Ob-
jektbeitrage zu Gunsten des Angebotes beziehungsweise fur die Zurverfigungstellung der Leis-
tung anfallende Kosten).

Die Betreute Tagesgestaltung umfasst Leistungen in Tagesstatten, welche konzeptionell keine Ar-
beitsproduktivitat von den Nutzenden erfordern und somit auch keinen Arbeitsvertrag. Im Rahmen
der Begleiteten Arbeit werden Arbeitsplatze in institutionsinternen oder -externen Organisationsein-
heiten angeboten, die ein gewisses Mindestmass an Arbeitsleistung voraussetzen. Entsprechend
liegen Arbeitsvertrage vor. Beide Leistungen orientieren sich mit der Einfihrung des BHG an der
«Werktatigkeit». Leistungen der Betreuten Tagesstruktur finden somit werktags, Montag bis Frei-
tag in der Regel zwischen 8 und 17 Uhr, statt. Die Kernaufgaben der Tagesstruktur sind im An-
hang 1 der Verordnung uber die Behindertenhilfe (BHV, SGS 853.11) geregelt. Im Jahr 2023 bezo-
gen 1'209 Personen mit zivilrechtlichem Wohnsitz BL Leistungen der Betreuten Tagesgestaltung
und 1'402 Personen die Leistung Begleitete Arbeit. Die Kosten flir die Betreute Tagesgestaltung
beliefen sich auf 47.2 Millionen Franken, wobei 10.4 Millionen Franken davon bei 431 Personen
anfielen, die nicht in einem Heim wohnen (externe BT). Die Kosten flr die Begleitete Arbeit belie-
fen sich auf 22.9 Millionen Franken.

Leistungen der Betreuten Tagesgestaltung umfassen Beschéaftigungsangebote, welche insbeson-
dere in separaten Beschaftigungsstatten (Werkateliers) und teilweise auch rdumlich integriert in
Wohnheimen angeboten werden. Im Vordergrund stehen eine sinnstiftende Tatigkeit und die sozi-
ale Teilhabe. Es soll kein Arbeitsleistungsdruck entstehen (hthere Schutzbedirfnisse). Somit be-
stehen auch keine Arbeitsvertrage und es wird kein Lohn ausbezahlt. Méglich sind jedoch bei-
spielsweise Beteiligungen im Falle eines Verkaufs von kiinstlerischen Erzeugnissen. Es handelt
sich tberwiegend um Hand- und Werkarbeiten kombiniert mit kulturellen Erfahrungen, punktuellen
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Ausfligen sowie hauswirtschaftlichen Tatigkeiten, wenn diese vordergrindig dem Erhalt oder Aus-
bau von Fahigkeiten dienen (gemeinsames Kochen usw.). Aktuell gibt es keine ambulanten Leis-
tungen im Bereich der Tagesgestaltung.

Leistungen in der Begleiteten Arbeit bezwecken die bedarfsgerechte Teilhabe an der Arbeitswelt.
Hierzu bestehen jeweils Arbeitsvertrage mit einer fir die Begleitete Arbeit anerkannten Institution,
auch «Integrationsbetrieb», «soziales Unternehmen der Arbeitsintegration» oder historisch «ge-
schutzte Werkstatte» genannt, welche die bedarfsgerechte Begleitung am Arbeitsplatz erbringt.
Die Arbeitsvertrage mussen die einschlagigen arbeitsrechtlichen Bestimmungen einhalten. Die
Arbeit wird mittels eines leistungsangepassten Lohnes («Leistungslohn») vergtitet, welcher das
Einkommen aus IV-Rente/Ergénzungsleistungen erganzt, aber nicht ersetzt. Die Arbeitsplatze be-
finden sich drtlich entweder innerhalb der leistungserbringenden Institution und somit in einem ge-
schutzten Rahmen oder in einem Betrieb ausserhalb der leistungserbringenden Institution.

In den Kantonen BL und BS wird ein Grossteil der Begleiteten Arbeit als klassischer geschitzter
Arbeitsplatz in einer Werkstatte angeboten. Sie machen gemass bikantonaler Umfrage 2025 etwa
85 Prozent des Gesamtangebots der Begleiteten Arbeit aus. Dabei haben sich bereits integrativere
Formen der Begleiteten Arbeit etabliert, bspw. in einem institutionseigenen Café oder im eigenen
Verkaufslokal. Daneben gibt es Angebote, in denen Personen als Gruppe externe Arbeitseinséatze
leisten (ca. 10% des Angebots, bspw. Betrieb einer Schulkantine) oder aber als Einzelpersonen in
einem offentlichen oder privaten Betrieb mittels Personalverleih eingesetzt werden (ca. 5 % des
Angebots, bspw. Reinigung eines Fitnesscenters). Zusatzlich konnten in den Kantonen BL und BS
im Rahmen von Pilotversuchen bereits erste Erfahrungen mit ambulant begleiteten Formen der be-
gleiteten Arbeit gemacht werden.

Handlungsbedarf

Wahrend bei der Einfihrung des BHG im Jahr 2017 erganzend zum IFEG bereits ambulante Leis-
tungen im Lebensbereich Wohnen vorgesehen wurden, wurden ambulante Leistungen im Bereich
Tagesstruktur nicht definiert.

Dies bedeutet, dass Leistungen der Betreuten Tagesgestaltung ortlich an Tagesstatten gebunden
sind und keine aufsuchende Tagesstruktur umfassen. In den vergangenen Jahren wurde beson-
ders deutlich, dass wahrend langerer Aufenthalte in psychiatrischen Kliniken oder Pflegeheimen
haufig eine agogische Begleitung fehlt. Diese Liicke im Unterstlitzungsangebot stellt eine relevante
Versorgungslicke dar.

Fur die Begleitete Arbeit bedeutet dies, dass nur Arbeitsverhaltnisse zwischen Institution und Per-
son mit Behinderung mdoglich sind. Zwar ist Gber den Personalverleih bereits eine Anndherung an
die Beschaftigung im allgemeinen Arbeitsmarkt méglich, aber damit sind die eingangs ausgefihr-
ten politischen Ziele noch nicht erreicht.

Auf Basis der im Kapitel 2 erlauterten rechtlichen und politischen Richtungsvorgaben (Wahlfreiheit,
Mitwirkung, Selbstbestimmung und Teilhabe) sollen daher ambulante Leistungen auch im Bereich
Tagesstruktur eingefiihrt werden.

Ambulante Leistungen erméglichen eine individuelle Unterstiitzung, welche an die spezifischen
Bedurfnisse und Fahigkeiten der Person angepasst ist, und unterstiitzen eine selbstbestimmte
(moglichst de-institutionalisierte) Lebensfuhrung. Sie kdnnen flexibel und bedarfsgerecht ausge-
staltet und gezielt in der Lebenswelt der betroffenen Personen erbracht werden. Sie sind in der Re-
gel kostengunstiger als stationare Leistungen, da weniger Infrastrukturkosten (institutionelle Paral-
lelstrukturen) anfallen und die Leistungen massgeschneidert angeboten werden. Insgesamt wird
das Angebot fiir Personen mit Behinderung gezielt erweitert, um Wahlfreiheit und Selbstbestim-
mung zu férdern und die Angebotskette im Bereich Tagesstruktur zu erweitern sowie die Durchlas-
sigkeit innerhalb dieser zu erhéhen.
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5.2.2. Neuerung: Ambulant Begleitete Arbeit

Im Rahmen der Teilrevision wird die Definition von ambulanten Leistungen in 8 5 Abs. 1 Bst. e
BHG neu strukturiert und um Leistungen von anerkannten Leistungserbringenden im Lebensbe-
reich Tagesstruktur erganzt, die eine ambulante Begleitung bei einem eigenstandigen Anstellungs-
verhaltnis im allgemeinen Arbeitsmarkt umfassen. Die Begleitung erfolgt gestitzt auf eine individu-
elle Bedarfsermittlung mit dem IHP. Zudem wird 8 9 BHG «Weitere Leistungen» um eine Beratung,
Begleitung und Unterstiitzung der Person mit Behinderung im Hinblick auf eine Anstellung im all-
gemeinen Arbeitsmarkt erweitert.

Komplementierung der Angebotskette

Mit der geplanten Leistung Ambulante Arbeitsbegleitung wird das bestehende Angebot der Beglei-
teten Arbeit ergdnzt und damit eine aktuell bestehende Angebotsliicke geschlossen. Neu wird die
bedarfsgerechte Unterstiitzung von Personen mit Behinderung (und deren Arbeitgebenden) in ei-
nem direkten Anstellungsverhaltnis bei Arbeitgebenden aus dem allgemeinen Arbeitsmarkt mog-
lich. Das «Inklusive Arbeitsmodell» erganzt die bestehenden Formen der Begleiteten Arbeit, die
«geschuitzten Arbeitsplatze» und die «integrativen Arbeitsplatze».

Leistungsart Begleitete Arbeit Ambulante Ar-
beitsbegleitung
Art des Arbeits- gesc_hutzter Integrativer Arbeitsplatz I UElEs A”rbelts-
latzes / Modell |t e (IAP) MEEE
P (GAP) (IAM)
At deth?tragelts- TSIz mf'l;rt?veelgtﬁg- externe Personalverleih Direktanstellun
P Arbeitsplatze . a Arbeitseinsatze 9
beitsplatze
- : Einséatze als Reinigung eines
Beispiele Arbeits- Verpackung, Verkauf im Gruppe in einem Fitnesscenters emass Angebot Ar-
inhalt Montage, Hau- Werkstattladen, Einsatzbetrieb (Einzelperson als 9 beitsm%rkt
wirtschaft eigenes Café (z.B. Betrieb einer festes Mitglied des
Schulkantine) Teams vor Ort)
Arbt_a|tgeber/ kantonal anerkannte Institution
Arbeitsvertrag
Mischform Betrieb offentli-
Vojgriz?;zm kantonal anerkannte Institution (mit Weisungsbefug- [cher/privater Sektor
nis beim Betrieb)
Arbeitsort kantonal anerkannte Institution Betrieb offentlicher/privater Sektor
Lohn / Existenzsi- Zusatzeinkommen zur IV-Rente («Leistungslohn») + IV-Rente
cherung + ggf. Erganzungsleistungen (und/oder weitere Sozialbeitrage)

Abbildung 3: Angestrebtes Gesamtangebot der Behindertenhilfe BS/BL im Bereich Arbeit

Beim «Inklusiven Arbeitsmodell» (Spalte ganz rechts) erfolgt die Entlohnung nach denselben Prin-
zZipien wie in den verschiedenen Modellen der Begleiteten Arbeit: Ein leistungsangepasster Lohn
wird durch das Unternehmen gezahlt. Eine auf diese Leistung spezialisierte und spezifisch daftr
anerkannte Institution der Behindertenhilfe bietet bedarfsgerechte Unterstiitzung in Form von Sup-
ported Employment/Job Coaching fur die Person mit Behinderung sowie fiir die Arbeitgebenden
an.

Die Leistung richtet sich an Personen, die den Wunsch haben, im allgemeinen Arbeitsmarkt zu ar-
beiten und die dafiir notwendigen Kompetenzen mitbringen. Fir Personen mit héherem Schutz-
und Unterstiitzungsbedarf besteht weiterhin ein vielfaltiges Angebot im Rahmen der Begleiteten
Arbeit sowie der Betreuten Tagesgestaltung.

LRV [wird durch System eingesetzt] 15/35



BASEL #%
LANDSCHAFT A

Ausschlaggebend fur den Erfolg einer Anstellung im allgemeinen Arbeitsmarkt und die Hohe des
Unterstltzungsbedarfs ist ein erfolgreiches «Job Matching». Als «Job Matching» wird die Passung
von Person und Stelle beziehungsweise Bedarf und Fahigkeiten bezeichnet. Um die Suche nach
einer passenden Anstellung und eine bedarfsgerechte Angebotsnutzung zu unterstitzten, wird die
Vorleistung «Beratung & Coaching» eingefihrt. Arbeitsplatze im Inklusiven Arbeitsmodell kbnnen
mit (oder ohne) Unterstiitzung durch einen Job Coach im Rahmen eines individuellen Prozesses
gefunden oder geschaffen werden, beispielsweise durch Anpassungen bestehender Arbeitsplatze.

Ambulant Begleitete Arbeit und berufliche Eingliederung der Invalidenversicherung

Alle Leistungen der Behindertenhilfe werden nur dann gewahrt, wenn keine zweckbestimmten
Leistungen von Sozialversicherungen, offentlich-rechtlichen Korperschaften oder Privatversiche-
rungen verfugbar sind (8 2 Abs. 3 BHG). Daruber hinaus haben grundsatzlich nur Personen mit
einer IV-Rente Zugang zu den Leistungen der Behindertenhilfe (§ 4 Abs. 1 BHG). Davon ausge-
nommen sind Personen, die eine IV-Rente beantragt haben. Sie kdnnen nach Abschluss oder
Ausschluss von beruflichen Eingliederungsmassnahmen der IV eine Bedarfsermittiung durchftih-
ren lassen (8 10 Abs. 1 BHG).

Die beruflichen Eingliederungsmassnahmen der IV sollen die Erwerbsfahigkeit der betroffenen
Personen erhalten, verbessern oder wiederherstellen. Dazu gehéren beispielsweise Umschulun-
gen und erstmalige berufliche Ausbildungen und in diesem Rahmen auch die Arbeitsvermittlung.
Die kantonale IV-Stelle verfolgt mit ihnren Massnahmen das Ziel, eine IV-Rente ganz oder teilweise
zu vermeiden oder zu verringern. Ihr Grundsatz lautet: Eingliederung vor Rente. In bestimmten
Fallen kann die IV-Stelle jedoch auch berufliche Eingliederungsmassnahmen durchfiihren, ohne
dass dies zu einer Vermeidung einer IV-Rente fuhrt, solange die Massnahmen geeignet und ver-
haltnismassig sind, um die Erwerbsfahigkeit zu verbessern. Dazu gehdrt die Vorbereitung auf Hilfs-
arbeiten oder eine Tatigkeit in einem geschitzten Rahmen.

Im Gegensatz dazu setzt die ambulant begleitete Arbeit (ABA) der Behindertenhilfe erst dann ein,
wenn die beruflichen Eingliederungsmassnahmen der IV abgeschlossen sind und die Person eine
IV-Rente bezieht. ABA verfolgt nicht das Ziel, die Erwerbsfahigkeit zu verbessern, sondern fokus-
siert auf die soziale Teilhabe im Arbeitsleben. Sie bietet bedarfsabhangige Leistungen der Behin-
dertenhilfe, die den Zugang zu einem Arbeitsplatz im Allgemeinen Arbeitsmarkt ermdglichen sol-
len. ABA erweitert die beruflichen Moglichkeiten und die Wahl des Arbeitsumfeldes fir Personen
mit Behinderung. Die Beratung im Rahmen der ABA kann auf den Erfahrungen aus den Eingliede-
rungsmassnahmen der IV im Einzelfall aufbauen.

Wie bisher legt die Behindertenhilfe nicht fest, wie hoch der Lohn einer Person mit Behinderung ist.
Der Arbeitgeber ist weiterhin verantwortlich fur die faire und gesetzlich korrekte Bezahlung sowie
fur die Einhaltung aller arbeitsrechtlichen Verpflichtungen.

Unterstitzung gemass Supported Employment in der Leistungssystematik der Behindertenhilfe

Die Unterstiitzungsleistungen im Rahmen des Inklusiven Arbeitsmodells orientieren sich am wis-
senschaftlich fundierten Konzept des Supported Employment. Zentral fir das Konzept des Sup-
ported Employment ist der Grundsatz ,first place — then train“, was bedeutet: ,erst platzieren, dann
trainieren®. Im Fokus stehen konkrete Arbeitserfahrungen (Erfahrungslernen) und das individuelle
und arbeitsplatzspezifische Coaching anstelle von Schulungen vor Stellenantritt.
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Die gemass Supported Employment Schweiz zentralen Phasen des Konzepts, werden wie folgt als
Leistungen in der Systematik der Behindertenhilfe gegliedert:

Beratung & Coaching Ambulante Arbeitsbegleitung
Place = Train
o

Triage-/ Q Coaching wahrend

W g Orientierung & | Féhigkeits- | Stellen- Coaching o | Praktikum, befristete Delegierte
eiter- q X oD . .
: Entscheid profil suche Schnuppertage | = oder unbefristete An- Leistungen
vermittlung 3 stellung
als INBES-Leistung mit Fokus «Arbeit» konzipiert g : .
niederschwellig, ohne Bedarfsermittlung (dient u.a. der Bedarfsermitt- <c:)z neue Lelstuggéi,:irtrlﬂlgimte ATDEits
lung, . . .
folgt einer individuellen Coaching Vereinbarung) TS B e il sl

Abbildung 4: Ambulante Arbeitsbegleitung in der Leistungssystematik der Behindertenhilfe

Die Vorleistung «Beratung und Coaching» steht den Leistungsbeziehenden im Hinblick auf eine
Anstellung im allgemeinen Arbeitsmarkt zur Verfigung. Sie umfasst insbesondere das Erstellen
eines Fahigkeitsprofils, die Unterstitzung bei der Stellensuche sowie die Begleitung wahrend
Schnuppertagen. Als weitere Leistung im Sinne des BHG konzipiert, steht sie Personen mit Behin-
derung ohne individuelle Bedarfsermittlung zur Verfigung, da die individuelle Bedarfsermittlung
erst mit Blick auf das Ergebnis dieses Prozesses - eine konkrete Anstellung - durchlaufen werden
kann. Die Bildungs-, Kultur- und Sportdirektion beauftragt geeignete Auftragnehmende mit der
Durchfuihrung dieser Beratung, Begleitung und Unterstiitzung.

Fir den Bezug von Leistungen der Ambulanten Arbeitsbegleitung wird eine Bedarfsermittlung mit
dem IHP durch die Fachliche Abklarungsstelle (FAS) vorausgesetzt. Das Verfahren wird im Hin-
blick auf das konkrete Anstellungsverhaltnis im allgemeinen Arbeitsmarkt durchgefiihrt. Das Ergeb-
nis ist die Zuordnung zu einer Bedarfsstufe (Bedarfsstufenzuweisung), auf Basis derer die Person
die Bewilligung des Leistungsbezuges beantragen kann.

Die ambulante Arbeitsbegleitung wird grundsatzlich von einem oder einer sozialen Leitungserbrin-
genden erbracht, die gemass BHG anerkannt ist. Im Rahmen der Bedarfsermittlung wird zudem
festgestellt, ob gewisse Unterstitzungsleistungen effizienter direkt durch Mitarbeitende des Arbeit-
gebenden vor Ort erbracht werden kénnen. Diese Form der delegierten Unterstlitzung ermaoglicht
eine inklusivere Begleitung (niederschwellige Unterstiitzung durch zum Beispiel die vorgesetzte
Person, im Gegensatz zu externem Unterstitzungspersonal). Es kdnnen nur Unterstiitzungsleis-
tungen an den Arbeitgebenden delegiert werden, fiir die keine Ausbildungsanforderungen beste-
hen. Diese «Delegierten Leistungen» werden durch die FAS im Rahmen des Bedarfsermittlungs-
verfahrens abschliessend festgestellt und anhand eines reduzierten Stundenansatzes pauschaliert
festgelegt. Die oder der gemass BHG anerkannte soziale Leistungserbringende regelt die Erbrin-
gung von delegierten Leistungen durch den Arbeitgebenden sowie deren Abgeltung in einem Zu-
sammenarbeitsvertrag mit dem Arbeitgebenden.

Die Finanzierung der ambulanten Arbeitsbegleitung erfolgt anhand des individuellen behinderungs-
bedingten Bedarfs der Person in Form von personalen Leistungen und nicht personalen Leistun-
gen auf Basis einer Beitragsverfligung. Gemass § 19 BHG werden nicht personale Leistungen im
Lebensbereich Tagesstruktur (im Unterschied zum Lebensbereich Wohnen) ebenfalls durch Kan-
tonsbeitrage gedeckt. Die festgelegte Pauschale fur delegierte Leistungen wird von der anerkann-
ten Institution ohne Abzilige an die Arbeitgebenden weitergegeben.

Fur die Gewéahrung von Kantonsbeitragen an ambulante Leistungserbringende wird das Vorliegen
einer Anerkennung vorausgesetzt. Eine Anerkennung wird erteilt, wenn die Erfiillung der kantona-
len Qualitatsrichtlinien gewahrleistet ist. Diese werden leistungsspezifisch konkretisiert.
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5.2.3. Neuerung: Ambulant Betreute Tagesgestaltung

Im Rahmen der Teilrevision wird die Definition von ambulanten Leistungen in 8 5 «Begriffe» Abs. 1
Bst. e BHG neu strukturiert und um Leistungen im Lebensbereich Tagesstruktur erganzt, die aus-
serhalb von anerkannten Institutionen gemass IFEG im Bereich Tagesgestaltung erbracht werden.
Die bestehende Mdglichkeit «von anerkannten Leistungen im Lebensbereich Tagesstruktur, die
ausserhalb von anerkannten Institutionen gemass IFEG erbracht werden und der Unterstiitzung
des betreuenden familiaren Umfelds dienen» wird subsumiert.

Mit dieser Anderung wird es mdglich, behinderungsbedingt notwendige agogische Unterstiitzungs-
leistungen gezielt in die Lebenswelt von Personen mit Behinderung zu bringen. Im Vordergrund
stehen behinderungsbedingt notwendige agogische Leistungen der Betreuten Tagesgestaltung

- wahrend eines langerfristigen Aufenthalts in einer psychiatrischen Klinik;
- wahrend eines Aufenthalts in einem Pflegeheim und
- zuhause, zur Unterstiitzung des betreuenden familiaren Umfelds.

Die Unterscheidung zwischen Ambulanter Arbeitsbegleitung und Freizeitbegleitung ist klar defi-
niert, da fir die Arbeitsbegleitung ein Anstellungsverhaltnis erforderlich ist. Im Gegensatz dazu ge-
staltet sich die Abgrenzung im Bereich der Tagesgestaltung komplexer. Hier kdnnen verschiedene
Faktoren und individuelle Bedirfnisse eine Rolle spielen, was die klare Trennung zwischen den
beiden Bereichen erschwert. Entsprechend legt der Regierungsrat auf Basis von § 6 BHG ab-
schliessend fest, welche Leistungen im Bereich ambulante Tagesgestaltung bertcksichtigt werden
kénnen. Hierzu zahlen, wie bereits erwahnt, beispielsweise die aufsuchende, ergdnzende sowie
punktuelle agogische Begleitung innerhalb eines Spitals oder einer Klinik.

5.3. Weitere Themen

Neben den beiden Schwerpunktthemen der Verstarkung der ambulanten Leistungen in den Le-
bensbereichen Wohnen und Tagesstruktur gibt es einige weitere Themen, die acht Jahre seit In-
krafttreten des BHG im Rahmen dieser Teilrevision aktualisiert werden sollen.

5.3.1. Bisherige Regelungen

In der Praxis des BHG zeigte sich, dass beispielsweise der Beginn der Bewilligung des Leistungs-
bezugs zu unterschiedlichen Auslegungen gefiihrt hat.

Bei Leistungsbezug in der begleiteten Arbeit musste die Person mit Behinderung bisher mit Errei-
chen des AHV-Alters von der Leistung zurlicktreten. In der Praxis mussten die betroffenen Perso-
nen mit Behinderung in die Leistung betreute Tagesgestaltung Ubertreten, sofern ein behinde-
rungsbedingter Begleitbedarf weiterbestand. Aufgrund der betreuungsintensiveren Leistung Tages-
gestaltung fielen durch den Wechsel im Einzelfall héhere Beitrdge des Kantons an.

Die Durchfiihrung von Pilotprojekten und in diesem Zusammenhang die Moglichkeiten befristet von
Regelungen des BHG abzuweichen, war bisher nicht mdglich. In der Praxis erschwerte diese LU-
cke die Durchflihrung von innovativen Projekten.

5.3.2. Neuerungen

Neben einzelnen sprachlichen Prazisierungen, beispielsweise in § 14 Abs. 4 und 6 des Entwurfs
der Teilrevision des BHG, werden die in Punkt 5.3.1. genannten Themen aufgenommen:

- Die Moglichkeit eines flexiblen Altersriicktritts im Leistungsbereich Arbeit (8 4 Abs. 4 des
Entwurfs der Teilrevision des BHG);

- Die Verankerung der Mdglichkeit, Pilotprojekte durchzufiihren (8 37a des Entwurfs der
Teilrevision des BHG).
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6. Was andert? Die revidierten Gesetzesbestimmungen im Einzelnen

6.1. Grundsatzliches

Mit der geplanten Teilrevision des BHG sollen insbesondere Begriffe und Ablaufe klarer definiert
und die Leistungen fir Personen mit Behinderung erganzt werden. Die grundlegende Systematik
des Gesetzes bleibt dabei erhalten. Mit der Verankerung der Moglichkeit zu Pilotprojekten kann
zukunftig verstarkt in innovative Entwicklungen investiert werden.

6.2. Erlauterung

6.2.1. 8§84 Personen mit Behinderung
Geltendes Recht neu
4 Personen mit Behinderung, die die Alters- 4 Personen mit Behinderung, die das Referenz-

grenze der Alters- und Hinterlassenenversiche- | alter der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (AHV) erreicht haben, gelten im Lebens- | rung (AHV) erreicht haben, gelten im Lebens-

bereich Wohnen als Personen mit Behinde- bereich Wohnen als Personen mit Behinde-
rung fir die unmittelbar vor Erreichen der Al- rung fir den unmittelbar vor Erreichen des Re-
tersgrenze der AHV bezogenen Leistungen ferenzalters der AHV bestehenden Bedarf an
der Behindertenhilfe, solange der behinde- Leistungen der Behindertenhilfe, solange der
rungsbedingte Bedarf damit angemessen ge- behinderungsbedingte Bedarf damit angemes-
deckt werden kann und der altersbedingte sen gedeckt werden kann und der altersbe-
Pflegebedarf nicht Gberwiegt. Im Lebensbe- dingte Pflegebedarf nicht Gberwiegt. Im Le-
reich Tagesstruktur richten sich die Leistungen | bensbereich Tagesstruktur richten sich die

in Art, Dauer und Umfang auf die Gleichstel- Leistungen grundsatzlich in Art, Dauer und
lung von Personen mit und ohne Behinderung | Umfang auf die Gleichstellung von Personen
im AHV-Alter aus. mit und ohne Behinderung im AHV-Alter aus.

® Bei Leistungen in anerkannten Werkstatten
sowie Leistungen, die der sozialen Teilhabe im
Bereich Arbeit dienen, kann der
Leistungsbezug gestitzt auf eine erneute
Bedarfsabklarung Uber das Referenzalter
hinaus bis zur Vollendung des 70. Lebensjahrs
ausgedehnt werden. Dabei kbnnen maximal
die Leistungen zum Zeitpunkt des Erreichens
des Referenzalters bezogen werden.

Kommentar zu § 4 Abs. 4 und Abs. 5 (neu):

Seit dem 1. Januar 2024 kennt die AHV kein fixes Rentenalter mehr, sondern ermdglicht einen fle-
xiblen Altersriicktritt zwischen 63 und 70 Jahren. Das bisherige ordentliche AHV-Alter wird durch
ein Referenzalter von derzeit 65 Jahren ersetzt.

Der Besitzstand im Lebensbereich Wohnen flr Leistungen der Behindertenhilfe richtet sich am Be-
darf der Person beim Erreichen des Referenzalters der AHV, unabhangig davon, ob sie oder er
Leistungen der Behindertenhilfe vor dem Erreichen des Referenzalters bezogen hat. Wenn bei-
spielsweise eine Person mit Behinderung vor Erreichen des Referenzalters der AHV durch Ange-
horige betreut wurde und dies nach Erreichen des Referenzalters nicht mehr méglich ist, hat sie
Anspruch auf Leistungen der Behindertenhilfe im Umfang des Betreuungsaufwandes (umgewan-
delt in eine Bedarfsstufe), der durch die Angehorigen geleistet wurde.

Beim Erreichen des ordentlichen AHV-Alters entsprechen die Leistungen der Behindertenhilfe im
Lebensbereich Tagesstruktur bisher den Leistungen fiir Personen im AHV-Alter ohne Behinde-
rung. Dies héatte zur Folge, dass Personen mit Behinderung, die das ordentliche AHV-Alter erreicht
haben, keinen Anspruch auf Leistungen im Bereich Arbeit mehr haben. Neu wird in Abs. 5 jedoch

LRV [wird durch System eingesetzt] 19/35



BASEL #%
LANDSCHAFT A

eine Ausnahme fur Leistungen in anerkannten Werkstétten sowie Leistungen, die der sozialen
Teilhabe im Bereich Arbeit dienen formuliert, weshalb die Bestimmung mit dem Wort «grundsatz-

lich» erganzt wird.

Bei Leistungen in anerkannten Werkstatten sowie Leistungen, die der sozialen Teilhabe im Bereich
Arbeit dienen, soll es neu und in Abweichung vom bisherigen Grundsatz moglich sein, in gegensei-
tigem Einvernehmen mit der Arbeitgeberin oder dem Arbeitgeber bis zur Vollendung des 70. Le-
bensjahrs weiterhin Leistungen zu beziehen. Dabei muss auf jeden Fall eine neue Bedarfsabkla-
rung vorgenommen werden. Der maximale Leistungsbezug wahrend der Zeit nach Erreichen des
AHV-Referenzalters richtet sich nach dem Leistungsbezug zum Zeitpunkt des Erreichens des Re-

ferenzalters.

6.2.2. 8§85 Begriffe

Geltendes Recht

neu

e. «ambulante Leistungen» Leistungen im Le-
bensbereich Wohnen, die ausserhalb von an-
erkannten Institutionen gemass IFEG in selb-
standigen Wohnformen erbracht werden, so-
wie anerkannte Leistungen im Lebensbereich
Tagesstruktur, die ausserhalb von anerkann-
ten Institutionen gemass IFEG erbracht wer-
den und der Unterstiitzung des betreuenden
familiaren Umfelds dienen.

e. «ambulante Leistungen»

1. Leistungen von anerkannten Leistungser-
bringenden im Lebensbereich Wohnen, die
ausserhalb von anerkannten Institutionen ge-
mass IFEG in selbststandigen Wohnformen er-
bracht werden. Die Begleitung kann in Form
von Fachleistungen, Assistenz und Bereit-
schaftsdienst erfolgen, wobei

Assistenzleistungen auch von nicht aner-
kannten Leistungserbringenden erbracht
werden kdnnen.

2. Leistungen von anerkannten Leistungser-
bringenden im Lebensbereich Tagesstruktur,
die ausserhalb von anerkannten Institutionen
gemass IFEG im Be-reich Arbeit erbracht wer-
den und die ambulante Begleitung bei einem
eigenstandigen Anstellungsverhaltnis im allge-
meinen Arbeitsmarkt umfassen. Die Begleitung
kann in Form von Fachleistungen und Assis-
tenz erfolgen.

3. Leistungen von anerkannten Leistungser-
bringenden im Lebensbereich Tagesstruktur,
die ausserhalb von anerkannten Institutionen
gemass IFEG im Be-reich Tagesgestaltung er-
bracht werden. Die Begleitung kann in Form
von Fachleistungen und Assistenz erfolgen.

Kommentar zu § 5 Abs. 1 Bst. e.

Bei ambulanten Leistungen im Lebensbereich Wohnen sind unterschiedliche Formen der Beglei-
tung moglich. Fachleistungen und Bereitschaftsdienste werden von anerkannten Leistungserbrin-
genden (institutionelle Leistungserbringende mit oder ohne IFEG-Anerkennung), erbracht. Die Vo-
raussetzungen richten sich nach den 88 26 und 27 BHG. Assistenzleistungen (ausserhalb von Be-
reitschaftsdiensten) kénnen auch von nicht anerkannten Leistungserbringenden erbracht werden.
Fachleistungen umfassen behinderungsbedingt notwendige agogische Leistungen durch aufsu-
chende soziale Arbeit. Assistenz beinhaltet behinderungsbedingt notwendige Unterstitzungsleis-
tungen, die durch Begleitpersonen vollstandig oder teilweise, stellvertretend (lbernommen und aus-
gefuhrt werden, ohne befahigenden Charakter (vgl. dazu Punkt 5.1.2). Bereitschaftsdienst ist keine
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direkte Unterstutzungsleistung, sondern in der Regel eine Fachleistung auf Abruf, wenn eine hohe

Wahrscheinlichkeit besteht, dass eine direkte Unterstiitzungsleistung in einem bestimmten Zeit-
raum benotigt wird. All diese Leistungen missen in der Bedarfsermittlung individuell festgelegt

werden.

In Abgrenzung zu den IFEG-Leistungen im Bereich begleitete Arbeit (Arbeit in einer Werkstétte
oder Anstellung durch die Werkstatte mit begleitetem Personalverleih) ist bei der ambulanten Be-
gleitung ein Anstellungsverhaltnis ausserhalb einer anerkannten Werkstétte vorausgesetzt. Dieses
wird durch einen anerkannten Leistungserbringenden mit Beratung der Person mit Behinderung
und Beratung des Arbeitgebenden begleitet sowie mit an den Arbeitgebenden delegierte Leistun-

gen gemass IHP erganzt.

6.2.3. 8§ 7 Personale Leistungen

Geltendes Rechte

neu

! Personale Leistungen umfassen die behinde-
rungsbedingt notwendigen Leistungen der Be-
treuung und persdnlichen Assistenz an die
Person mit Behinderung.

! Personale Leistungen umfassen die behinde-
rungsbedingt notwendigen Leistungen der Be-
treuung und Begleitung an die Person mit Be-

hinderung.

Kommentar zu § 7 Abs. 1

Der Begriff «Assistenz» ist neu klar als ausflihrende Unterstitzungsleistung ohne befahigenden
bzw. erhaltenden Charakter definiert. Dies ist insbesondere beim ambulanten Leistungsbezug von
Bedeutung. Bei der Definition von personalen Leistungen wird daher auf den einengenden Begriff
der persdnlichen Assistenz verzichtet und dieser durch den breiter gefassten Begriff der
«Begleitung» ersetzt. Wahrend «Betreuung» sich eher auf stationare Angebote bezieht, wo
Personen betreut werden, zielt die Begleitung insbesondere auf die Formen der ambulanten,

aufsuchenden Leistungen.

6.2.4. 89 Weitere Leistungen

Geltendes Recht

neu

! Die weiteren Leistungen umfassen die Bera-
tung und Unterstlitzung der Personen mit Be-
hinderung bei der Ermittlung des individuellen
Bedarfs. Sie unterstutzen die Personen mit Be-
hinderung in der sozialen Teilhabe und ermég-
lichen ihnen, die ihnen zustehenden individuell
bemessenen Leistungen ihrem Bedarf entspre-
chend in Anspruch zu nehmen.

! Die weiteren Leistungen umfassen die Bera-
tung, Begleitung und Unterstlitzung der Perso-
nen mit Behinderung bei der Ermittlung des in-
dividuellen Bedarfs. Sie unterstitzen die Per-
sonen mit Behinderung in der sozialen Teil-
habe und erméglichen ihnen, die ihnen zu-
stehenden individuell bemessenen Leistungen
ihrem Bedarf entsprechend in Anspruch zu
nehmen.

Kommentar zu § 9 Abs. 1

Die weiteren Leistungen umfassen neben Beratung und Unterstlitzung auch die Begleitung der
Person mit Behinderung. Gemeint ist dabei ausschliesslich die Begleitung wahrend dem Bedarfs-
ermittlungsprozess, d.h. wahrend einer begrenzten Zeitspanne, z.B. durch Job Coaching wahrend
Schnuppertagen im Hinblick auf eine Anstellung im allgemeinen Arbeitsmarkt gemass § 5 Abs. 1
Bst. e. Ziff. 2 des Entwurfs der Teilrevision des BHG.
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Geltendes Recht

neu

3 Die Durchfiihrung des Verfahrens ist Voraus-
setzung fur den Bezug von individuell bemes-

senen Leistungen. Vorbehalten sind vorsorgli-
che Massnahmen in dringenden Fallen.

3 Die Durchfiihrung des Verfahrens ist Voraus-
setzung fur den Bezug von individuell bemes-
senen Leistungen. Vorbehalten bleibt § 14
Abs. 1"® dieses Gesetzes.

Kommentar zu § 10 Abs. 3

In Abs. 3 wird sprachlich prazisiert, dass das Ergebnis vor einem Leistungsbezug vorliegen muss.
Ausnahmen sind nur bei einer Gefahrdung gemass § 14 Abs. 1° des Entwurfs der Teilrevision des

BHG moglich.

6.2.6.

§ 13 Wahl der Leistungserbringenden

Geltendes Recht

neu

1 Im Rahmen der zugewiesenen Bedarfsstufe
sind Personen mit Behinderung im Wohnsitz-
kanton sowie im Ortlichen Geltungsbereich der
IVSE grundsétzlich frei in der Wahl der Leis-
tungserbringenden, wobei:

a. bei der Wahl eines Wohnheims, einer insti-
tutionellen Wohnbegleitung oder eines Arbeits-
bzw. Tagesgestaltungsplatzes eine Anerken-
nung der Leistungserbringenden gemass § 27
dieses Gesetzes vorausgesetzt wird,;

! Im Rahmen der zugewiesenen Bedarfsstufe
sind Personen mit Behinderung im Wohnsitz-
kanton sowie im ortlichen Geltungsbereich der
IVSE grundsatzlich frei in der Wahl der Leis-
tungserbringenden, wobei:

a. eine Anerkennung der Leistungserbringen-

den gemaéss § 27 dieses Gesetzes vorausge-

setzt wird, mit Aushahme des Bezugs von As-
sistenzleistungen im Bereich der Ambulanten

Wohnbegleitung;

Kommentar zu 8 13 Abs. 1 Bst. a.

Bei Leistungen gemass IFEG, ambulanten Wohnbegleitungen oder Leistungen der ambulanten
Tagesstruktur wird immer eine Anerkennung gemass 8 27 BHG vorausgesetzt. Ausgenommen
sind Assistenzleistungen im Bereich der Ambulanten Wohnbegleitungen, da sie von der Person mit
Behinderung verantwortet und finanziert werden. Deswegen entféllt das Erfordernis der Anerken-
nung flr die Leistungserbringung. Entsprechend gelten auch die Anforderungen gemass § 26 nicht

beim Bezug dieser Leistungen.

Geltendes Recht

neu

4 Bei der Wahl von ambulanten Leistungen ist
die Person mit Behinderung im Rahmen der
88 26 und 27 dieses Gesetzes frei in der Wahl
der Leistungserbringenden.

4 Aufgehoben.

Kommentar zu § 13 Abs. 4

Die Wahlfreiheit ist 8 13 Abs. 1 BHG geregelt. In Absatz 1 Bst. a wird ausgefiihrt, dass grundsatz-
lich die Wabhlfreiheit auf die anerkannten Leistungserbringenden eingeschrankt wird. Ausnahmen
bestehen lediglich bei der Wahl der Leistungserbringenden von Assistenzleistung im Bereich der
Ambulanten Wohnbegleitung. Aus diesen Griinden kann Absatz 4 aufgehoben werden.

LRV [wird durch System eingesetzt]

22/35




6.2.7.

BASEL #%
LANDSCHAFT A

§ 14 Bewilligung des Leistungsbezuges

Geltendes Recht

neu

1 Kann eine Geféhrdung der Person mit Be-
hinderung nur durch sofortigen Leistungsbe-
zug vermieden werden, so kann vor Abschluss
der Bedarfsermittlung der Leistungsbezug
bewilligt werden.

Kommentar zu § 14 Abs. 1P

Kann die Dauer des Bedarfsermittlungsverfahrens nicht abgewartet werden, da dies zu einer Ge-
fahrdung der Person mit Behinderung fuhren wiirde, kann der Leistungsbezug vor Abschluss der
Bedarfsermittlung bewilligt werden, beispielsweise beim pl6tzlichen Wegfall einer bisherigen Be-
treuungsperson ohne alternative Betreuungsmdglichkeit oder bei Abschluss einer Akutbehandlung

in Spital und fehlender Anschlusslésung.

Geltendes Recht

neu

4 Der Bezug von ambulanten Leistungen kann
nur bewilligt werden, wenn die Person mit Be-
hinderung unmittelbar vor dem erstmaligen
Leistungsbezug mindestens 12 Monate im
Kanton Basel-Landschaft Wohnsitz hatte und
nicht ein anderer Kanton in dieser Zeit nach
Massgabe der IVSE zustandig war. Vorbehal-
ten bleiben Regelungen gemass § 38 Abs. 2

4 Der Bezug von ambulanten Leistungen im Le-
bensbereich Wohnen kann nur bewilligt wer-
den:

a. wenn die Person mit Behinderung
unmittelbar vor dem erstmaligen
Leistungsbezug mindestens 12 Monate im
Kanton Basel-Landschaft Wohnsitz hatte und

dieses Gesetzes.

b. wenn nicht ein anderer Kanton in dieser Zeit
nach Massgabe der IVSE zustandig war.

Kommentar zu § 14 Abs. 4

Der letzte Satz wird gestrichen. Der Vorbehalt geméss § 38 Abs. 2 BHG, abweichende Bestim-
mungen flr Personen mit Behinderung mit Wohnsitz in den Kantonen BL und BS vorzusehen, gilt
weiterhin. Er wird neu in 8§ 14 Abs. 4" aufgefiihrt, da er sich auf alle ambulanten Leistungen er-
streckt. Das betrifft die ambulanten Leistungen im Lebensbereich Wohnen (§ 14 Abs. 4) und die
ambulanten Leistungen im Lebensbereich Tagesstruktur (§ 14 Abs. 4°5),

Geltendes Recht neu

4bis Der Bezug von ambulanten Leistungen im
Lebensbereich Tagesstruktur kann bewilligt
werden:

a. wenn nicht ein anderer Kanton nach Mass-
gabe der IVSE fur den Lebensbereich Wohnen
zustandig ist und

b. wenn bei Wohnsitznahme im Kanton Basel-
Landschaft eine allfallige Karenzfrist abgelau-
fen ist. Fur die Festlegung der Karenzfrist ist
der Regierungsrat zustandig.
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Kommentar zu § 14 Abs. 4°s

BASEL #%
LANDSCHAFT A

Diese Bestimmung schliesst Personen mit Behinderung vom Bezug von ambulanten Leistungen im
Lebensbereich Tagesstruktur aus, wenn sie in einer Institution geméass IFEG wohnen und damit
ein anderer Kanton nach Massgabe der IVSE fir die Kostentragung zustandig ist. Da neu ambu-
lante Leistungen auch im Bereich Tagesstruktur, Bereich Arbeit, vorgesehen sind, muss die Be-
stimmung erganzt werden. Fir den Bereich Arbeit ist nicht per se eine Karenzfrist vorgesehen. Der
Regierungsrat kann jedoch eine solche vorsehen, bspw. um einen Zuzug aus Kantonen, welche
diese Leistungen (noch) nicht anbieten, in die sozialen Leistungssysteme der Kantone BL und BS
zu verhindern. Vorbehalten bleibt die Mdglichkeit, abweichende Bestimmungen fir Personen mit
Behinderung mit Wohnsitz in den Kantonen BL und BS vorzusehen.

Geltendes Recht

neu

4er\yorbehalten zu Abs. 4 und 4°° bleiben Re-
gelungen gemass § 38 Abs. 2 dieses Geset-
zes.

Kommentar zu § 14 Abs. 4%

Vorbehalten bleibt in all den verschiedenen Konstellationen gemass § 14 Abs. 4 und 4°s die Mog-
lichkeit, abweichende Bestimmungen fir Personen mit Behinderung mit Wohnsitz in den Kantonen

BL und BS vorzusehen.

Geltendes Recht

neu

> Die Bewilligung erfolgt ab Bezug der Leis-
tung, frhestens ab Beginn des Monats, in
dem die Anmeldung eingereicht worden ist,
und endet mit Ablauf der Bewilligung oder mit
Beendigung des Leistungsbezugs.

°> Die Bewilligung erfolgt ab Bezug der Leis-
tung, frihestens ab Beginn des Monats, in
dem der Antrag auf Bewilligung des Leistungs-
bezuges eingereicht worden ist, und endet mit
Ablauf der Bewilligung oder mit Beendigung
des Leistungsbezugs.

Kommentar zu 8§ 14 Abs. 5

Voraussetzung fur die Bewilligung des Leistungsbezugs ist die Durchfiihrung der Bedarfsermittlung
gemass 8§ 10 Abs. 3 des Entwurfs der Teilrevision des BHG.

Geltendes Recht

neu

6 Personen, die wahrend des IV-Rentenan-
tragsverfahrens das Verfahren zur individuel-
len Bedarfsermittlung durchlaufen haben, kon-
nen ab dem Zeitpunkt des definitiven 1V-Ren-
tenentscheides die Bewilligung des Leistungs-
bezugs beantragen. Die Bewilligung erfolgt bei
einem positiven IV-Rentenentscheid riickwir-
kend ab Datum der Rente.

6 Personen, die wahrend des IV-Rentenan-
tragsverfahrens das Verfahren zur individuel-
len Bedarfsermittlung durchlaufen haben, kén-
nen ab dem Zeitpunkt des definitiven 1V-Ren-
tenentscheides die Bewilligung des Leistungs-
bezugs beantragen. Die Bewilligung erfolgt bei
einem positiven IV-Rentenentscheid gemass §
14 Abs. 5 BHG, frihestens aber ab Beginn der
Rente.

Kommentar zu § 14 Abs. 6

Es wird verdeutlicht, dass Personen im IV-Rentenantragsverfahren und Personen mit IV- Rente in

Bezug auf den Leistungsbeginn gleichgestellt sind.
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6.2.8.

BASEL #%
LANDSCHAFT A

§ 18 Kosten und Vergltung der personalen Leistungen

Geltendes Recht

neu

! Die Kosten der personalen Leistungen wer-
den unter Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes
durch die Kantonsbeitrage gedeckt.

! Die Kosten der personalen Leistungen werden
unter Vorbehalt von § 20 dieses Gesetzes sowie
Abs. 1° durch die Kantonsbeitrage gedeckt.

Kommentar zu § 18 Abs. 1

Die Bestimmung wird mit einem Verweis auf Abs. 1bis erganzt, weil im Bereich ambulantes
Wohnen nur Fachleistungen und Bereitschaftsdienste vergitet werden sollen. Die
Assistenzleistungen im Bereich ambulantes Wohnen hingegen sollen durch die Person mit
Behinderung beispielsweise mittels Ergdnzungsleistungen abgedeckt werden.

Geltendes Recht

neu

1bis Assistenzleistungen fiir ambulantes Woh-
nen werden nicht durch Kantonsbeitrage finan-
ziert. Vorbehalten bleibt § 21 Abs. 1.

Kommentar zu § 18 Abs. 1Ps

Grundsatzlich werden durch Kantonsbeitrage der Behindertenhilfe keine Assistenzleistungen fur
ambulantes Wohnen finanziert. Assistenzleistungen werden in der Regel durch die Person mit Be-
hinderung bzw. der Behindertenhilfe vorgelagerte Kostentréger wie Leistungen gemass IVG, UVG
und KVG und erganzend durch Krankheits- und Behinderungskosten der Erganzungsleistungen fi-
nanziert. Wenn die Erganzung durch die Krankheits- und Behinderungskosten nicht maglich ist,
weil kein Anspruch auf Ergdnzungsleistungen besteht (z.B. mangels Erflllens der Karenzfrist) oder
die Vergutungsobergrenzen bei den Krankheits- und Behinderungskosten erreicht werden, greift
die Finanzierung durch die Behindertenhilfe, sofern die finanzielle Leistungskraft der Person mit

Behinderung nicht ausreicht.

6.2.9.
Erganzungsleistungen

§ 21 Kantonsbeitrage fur Personen mit Behinderung ohne oder mit reduzierten

Geltendes Recht

neu

! Sofern die Person mit Behinderung keine
oder reduzierte Erganzungsleistungen erhalt
und ihre finanzielle Leistungskraft nicht aus-
reicht, gewdahrt ihr der Kanton Beitrage zur De-
ckung des behinderungsbedingten Bedarfs bei
nicht personalen Leistungen.

! Sofern die Person mit Behinderung keine
oder reduzierte Erganzungsleistungen erhalt
und ihre finanzielle Leistungskraft nicht aus-
reicht, gewahrt ihr der Kanton Beitrage zur De-
ckung des behinderungsbedingten Bedarfs bei
nicht personalen Leistungen und Assistenz fir
ambulantes Wohnen.

Kommentar zu § 21 Abs. 1

Aufgrund der Verlagerung der Finanzierung der Assistenzleistungen in die Kostenbeteiligung der

Person mit Behinderung resp. in die Erganzungsleistungen benétigt es gemass § 18 Abs. 1° des
Entwurfs der Teilrevision des BHG die Mdglichkeit, auch personale Leistungen durch Kantonsbei-
trage der Behindertenhilfe zu decken. Dies erfiillt die Vorgabe von § 2 Abs. 4 BHG, wonach keine
Person mit Behinderung zur Deckung ihres behinderungsbedingten Bedarfs Sozialhilfe beanspru-
chen muss. Daher ist die bestehende Regelung um die Assistenz zu erweitern.
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6.2.10.

BASEL #%
LANDSCHAFT A

§ 23 Betriebsbeitrage weitere Leistungen

Geltendes Recht

neu

! Der Kanton gewahrleistet mit Betriebsbeitra-
gen an Leistungserbringende die Beratung und
Unterstiitzung im Rahmen des Verfahrens zur
individuellen Bedarfsermittlung.

! Der Kanton gewahrleistet mit Betriebsbeitra-
gen an Leistungserbringende die Beratung,

Begleitung und Unterstutzung im Rahmen des
Verfahrens zur individuellen Bedarfsermittlung.

Kommentar zu § 23 Abs. 1

Der Begriff der Begleitung wurde zuséatzlich aufgenommen, analog den Ausfiihrungen zu Punkt

6.2.4 hiervor.

6.2.11.

§ 26 Allgemeine Anforderungen an Leistungserbringende

Geltendes Recht

neu

2bis | eistungserbringende von Assistenzleistun-
gen im Bereich der ambulanten Wohnbeglei-
tung unterliegen nicht den allgemeinen Anfor-
derungen gemass § 26 Abs. 1 und 2 dieses
Gesetzes.

Kommentar zu § 26 Abs. 20s

Gemass Abs.2" werden Assistenzleistungen im Bereich der Ambulanten Wohnbegleitungen von
der Person mit Behinderung verantwortet und finanziert. Die Definition von Anforderungen an die
Erbringung von Assistenzleistungen und deren Uberprifung ist deshalb nicht Bestandteil des BHG.

6.2.12. § 27 Anerkennung

Geltendes Recht

neu

! Das Vorliegen einer Anerkennung ist Voraus-
setzung fir die Gewahrung von Kantonsbeitra-
gen an die Leistungserbringung in einem
Wohnheim, durch institutionelle Anbietende
von Wohnbegleitungen sowie von Arbeits-
bzw. Tagesgestaltungsplatzen fir mehr als

3 Personen mit Behinderung.

! Das Vorliegen einer Anerkennung ist Voraus-
setzung flr die Gewahrung von Kantonsbeitra-
gen an die leistungserbringenden Wohnheime,
Werkstatten und Tagesstétten sowie an die
ambulanten Leistungserbringenden in den Le-
bensbereichen Wohnen und Tagesstruktur flr
mehr als 3 Personen mit Behinderung.

Kommentar zu § 27 Abs. 1

Hier erfolgt eine Erganzung, um die neuen ambulanten Leistungen im Bereich Tagesstruktur. Wei-
ter wurden die Begriffe an die Formulierungen in 8 5 Abs. 1 Bst. d und e BHG angeglichen.
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BASEL #%
LANDSCHAFT A

6.2.13. § 30a (neu) Anerkennung ausserkantonales ambulantes Leistungsangebot
Geltendes Recht neu
§ 30a

Anerkennung von ausserkantonalen ambulanten Leistungsangeboten

! Leistungserbringende fir ambulante Leistun-
gen, welche vom Kanton Basel-Stadt geméass
Behindertenhilfegesetzgebung anerkannt wor-
den sind, gelten fur den Kanton Basel-Land-
schaft ebenfalls als anerkannt.

2 Zur Anerkennung von Leistungserbringenden
ambulanter Leistungen anderer Kantone kon-
nen entsprechende Vereinbarungen abge-
schlossen werden.

3 Zum Abschluss von Vereinbarungen mit an-
deren Kantonen gemass Abs. 2 ist die BKSD
zustandig.

Kommentar zu § 30a

Der neue § 30a regelt die gegenseitige Anerkennung ambulanter Leistungsangebote anderer Kan-
tone. Fiur die ambulanten Leistungsangebote der Kantone BL und BS erfolgt die gegenseitige An-
erkennung automatisch. Mit weiteren Kantonen kénnen Vereinbarungen zur Anerkennung ambu-
lanter Leistungsangebote abgeschlossen werden. Die Zustandigkeit der BKSD erfolgt analog der
Zustandigkeit der Anerkennung gemass 8§ 27 Abs. 5 BHG.

6.2.14. § 35 Datenbeschaffung

Geltendes Recht

neu

2 Die fur die Bedarfsplanung notwendigen Da-
ten der Bedarfsermittiung werden ihr durch die
Institutionen gemass IFEG und die Abkla-
rungsstelle in anonymisierter Form zur Verfl-
gung gestellt.

2 Die fur die Bedarfsplanung notwendigen Da-
ten der Bedarfsermittiung werden ihr durch die
Institutionen gemass IFEG, die Leistungser-
bringenden ambulanter Leistungen und die Ab-
klarungsstelle in anonymisierter Form zur Ver-
fligung gestellt.

Kommentar zu 8§ 35 Abs. 2

Die Verpflichtung, Daten zur Verfigung zu stellen, wird auf die Leistungserbringenden ambulanter

Leistungen ausgeweitet.

6.2.15. § 36 Mitwirkungen

Geltendes Recht

neu

! Die Leistungserbringenden sowie die
Personen mit Behinderung stellen auf Anfrage
die zur Bedarfsplanung notwendigen Daten zur
Verfligung.

! Die Leistungserbringenden der weiteren
Leistungen stellen auf Anfrage die zur
Bedarfsplanung notwendigen Daten in
anonymisierter Form zur Verfligung. Die
Personen mit Behinderung stellen auf Anfrage
die zur Bedarfsplanung notwendigen Daten zur
Verflgung.
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BASEL #%
LANDSCHAFT A

Kommentar zu § 36 Abs. 1

Aufgrund der Anderung von § 35 muss die Mitwirkungspflicht in § 36 auf eine Erganzung zu § 35
beschrankt werden. Somit werden vorliegend nur noch die Leistungserbringenden der weiteren
Leistungen sowie die Personen mit Behinderung verpflichtet.

6.2.16. § 37a Pilotprojekte

Geltendes Recht neu

! Der Kanton kann auf der Basis der Bedarfs-
planung befristete Pilotprojekte durchfiihren,
um neue Leistungsarten, Abgeltungsformen
oder Steuerungsinstrumente zu erproben.

2 Der Regierungsrat entscheidet tiber die
Durchfuihrung von Pilotprojekten. Er regelt die
hierflr erforderlichen Abweichungen von der
Behindertenhilfegesetzgebung jeweils durch
eine befristete Verordnung.

% Die BKSD schliesst zur Durchfiihrung des Pi-
lotprojekts Leistungsvereinbarungen ab.

Kommentar zu § 37a

Mit dem neuen 8§ 37a BHG wird das Ziel verfolgt, dass der Regierungsrat Pilotprojekte bewilligen
kann, die andere Formen der Steuerung und der Finanzierung zulassen, um Entscheidungsgrund-
lagen fur die Weiterentwicklung der Unterstitzung von Personen mit Behinderung zu erhalten. Pi-
lotprojekte kénnen nur im Rahmen der in der Bedarfsplanung vom Regierungsrat bezeichneten
Entwicklungsfelder durchgefiihrt werden. Ahnliche Formulierungen finden sich in den Kantonen
Aargau und Zug. Pilotprojekte miissen vom Regierungsrat bewilligt werden. lhre Durchfiihrung
setzt weiter den Abschluss einer Leistungsvereinbarung voraus.

7. Strategische Verankerung

Bezugnehmend auf die Langfristplanung LFP 9 — Gesellschaft und Zusammenleben, AFP 2025 —
2028 (LRV 2024/461), S. 32 unterstitzt die Teilrevision des BHG die Vision des Regierungsrats
sowie die verbundenen Herausforderungen und strategische Stossrichtungen.

Im Zentrum der Teilrevision steht die Starkung ambulanter Leistungen, insbesondere durch den
verbesserten Zugang zur ambulanten Wohnbegleitung sowie den Aufbau einer ambulanten Tages-
struktur.

Die Vision des Regierungsrats ist es, in einer zunehmend vielféltigen und differenzierten Gesell-
schaft moglichst vielen Menschen die Teilhabe am wirtschaftlichen, gesellschaftlichen, kulturellen
und politischen Leben zu erméglichen. Gleichzeitig soll die Gleichstellung von Menschen mit Be-
hinderung weiter vorangetrieben und breit geférdert werden. Die Behindertenhilfe wird vor diesem
Hintergrund bedarfsgerecht weiterentwickelt. Dabei wird insbesondere den Aspekten Individualisie-
rung, Transparenz, Kostensteuerung und der Férderung des ambulanten Leistungsbezugs Rech-
nung getragen.
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BASEL #%
LANDSCHAFT A

8. Rechtsgrundlagen; Finanz- oder Planungsreferendum
Die Rechtsgrundlagen werden im Kapitel 2. hiervor erlautert. Es wird namentlich verwiesen auf:

- Bundesverfassung (BV, SR 101, Art. 112b und 112c)

- Ubereinkommen Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen der Vereinten Nationen
(BRK, SR 0.109)

- Bundesgesetz uber die Institutionen zur Forderung der Eingliederung von invaliden Personen
(IFEG, SR 831.26).

- Gesetz Uber die Behindertenhilfe (SGS 853)

9. Finanzielle Auswirkungen

Voraussichtliche Mehr- oder Minderausgaben resp. Mehr- oder Mindereinnahmen (8 4a Abs. 1 Bst.
a Vo FHG):

Ja ] Nein
Ambulante Wohnbegleitung (AWB) — (818 Abs. 1 und 1P, § 26 Abs. 2")

Der Bedarf an Assistenzstunden aufgrund einer Behinderung wird weiterhin individuell von der Be-
hindertenhilfe ermittelt. Dabei wird das Gebot der Subsidiaritat beachtet. Kiinftig werden diese As-
sistenzstunden jedoch nicht mehr von der Behindertenhilfe finanziert. Stattdessen beauftragt und
bezahlt die Person mit Behinderung die Assistenz selbst. Wenn die betroffene Person Ergan-
zungsleistungen bezieht, kann sie die Kosten fur die tatsachlich in Anspruch genommenen Assis-
tenzstunden, die zuvor im Rahmen der Bedarfsermittlung festgelegt wurden, bei den Erganzungs-
leistungen geltend machen. Damit dies mdglich wird, wird dem Regierungsrat rechtzeitig auf das
Inkrafttreten der dem Landrat beantragten Teilrevision des BHG eine Erganzung der Verordnung
Uber die Erganzungsleistungen beantragt.

Die Neuregelungen fuhrt zu einer Verschiebung von Ausgaben von der Behindertenhilfe in die
Krankheits- und Behinderungskosten der Erganzungsleistungen. Zugleich reduziert sich der Bei-
trag des Kantons BL in der Gesamtbetrachtung jahrlich um 42’000 Franken. Diese Einsparung
setzt sich wie folgt zusammen:

- Behindertenhilfe: - 77'000 Franken pro Jahr
- Erganzungsleistungen: + 35'000 Franken pro Jahr

Die Verschiebung fiihrt insgesamt zu geringeren Ausgaben. Das liegt an den unterschiedlichen
Berechnungsmethoden und Stundenansatzen. Durch die Herausnahme der Assistenzstunden aus
der Pauschale fir die Ambulante Wohnbegleitung wird diese teilweise reduziert. Gleichzeitig wer-
den die gleichen Assistenzstunden separat in der Erganzungsleistung beriicksichtigt und dort di-
rekt mit einem Stundensatz analog der IV-Assistenzleistungen in Hohe von 35.30 Franken vergi-
tet.

Zusatzlich betrifft die Neuregelung auch das Personliche Budget, welches eine besondere Form
der Ambulanten Wohnbegleitung ist. Die damit verbundenen Kosten in Hohe von jahrlich rund
49’000 Franken fallen neu ebenfalls nicht mehr unter die Behindertenhilfe, sondern in die Zustan-
digkeit der Erganzungsleistungen:

- Behindertenhilfe: - 49'000 Franken
- Erganzungsleistungen: + 49'000 Franken
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Die nachfolgende Tabelle gibt einen Gesamtuberblick Giber die finanziellen Auswirkungen des
Transfers der Assistenzleistungen der Ambulanten Wohnbegleitung im Bereich der
Behindertenhilfe zu den Erganzungsleistungen:

Bereich Profitcenter | 2027 2028 2029 Total

Behindertenhilfe 2511 | -126'000| -126'000| -126'000| -378'000
EL (Krankheits- / Behinderungskosten) 2102 84'000 84'000 84'000| 252'000
Total (in CHF) -42'000 -42'000 -42'000| -126'000

Tabelle 1: Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen des Transfers Assistenzleistungen AWB Behindertenhilfe / Erganzungs-
leistungen in CHF

Ambulant begleitete Arbeit (ABA) - (8 5 Abs. 1 Bst. e, § 9 Abs. 1 und § 23 Abs. 1)

Voraussetzung fur das Gelingen eines inklusiven Arbeitsmodells —als Alternative zur geschitzten
Werkstatte — ist der Aufbau der Vorleistung «Beratung und Coaching». Diese umfasst die Stand-
ortbestimmung, das Erarbeiten eines Fahigkeitsprofils, die Unterstlitzung bei der Stellensuche,
Coaching wahrend Schnuppertagen und die Unterstiitzung im Bedarfsermittlungsverfahren fur
bzw. mit der Person mit Behinderung.

Fur diese Vorleistung («Weitere Leistung» gemass BHG) wird im Jahr 2027 ein Mehraufwand von
rund 0.15 Millionen Franken erwartet. Ab dem Jahr 2028 ist mit jahrlich 0.2 MillionenFranken zu
rechnen. Die Ausgaben unterliegen der Ausgabenbewilligung nach Finanzhaushaltsrecht. Die
zusatzlichen Ausgaben sind im Aufgaben- und Finanzplan 2026—2029 bertcksichtigt. Die Ausgabe
wird nach Rechtskraft des Landratsbeschlusses dem Regierungsrat beantragt.

Bei einem angenommenen mittleren Stundenbedarf fir die Vorleistung im Umfang von 30 Stunden
und einem Stundenansatz von 127 Franken (Normkosten Fachleistungsstunde Behindertenhilfe
BL) ergibt sich folgende Kalkulation:

Beratung und Coaching 2027 2028 2029 Total
Anzahl Personen 40 50 50 140
Kosten Vorleistungen (in CHF) 152400 190’500 190’500 533’400

Tabelle 2: Kostenkalkulation der Vorleistung Beratung und Coaching pro Jahr

Mittelfristig sollte es zu einer Reduktion der Beitrage an die «Begleitete Arbeit» kommen, da erwar-
tet wird, dass die «<Ambulant Begleitete Arbeit (ABA)» kostengunstiger als die Arbeit in einer ge-
schitzten Werkstatte sein wird. Dieser Spareffekt lasst sich aktuell nicht beziffern. Es kénnen we-
der zuverlassig die Ubertritte von Personen mit Behinderung aus Werkstatten in die Leistung ABA
noch das Nachfrageverhalten bei neu in das System der Behindertenhilfe eintretenden Personen
mit Behinderung prognostiziert werden. Aus heutiger Sicht kénnen die Auswirkungen erst ab 2029
realistisch eingeschatzt und durch die BKSD m Aufgaben- und Finanzplan berlcksichtigt werden.

Aktuell rechnet die BKSD damit, dass von den Personen mit Behinderung, die eine Vorleistung fur
ABA beziehen, 60 Prozent eine begleitete Arbeit bei einem Arbeitgebenden im allgemeinen Ar-
beitsmarkt aufnehmen. Diese Annahme lehnt sich an den Erfahrungswerten des Kantons Aargau
und einem Pilotprojekt des Kantons BS an. Die nachfolgende Tabelle 3 zeigt die Prognose der ku-
mulierten Anzahl Personen im Total, die eine Begleitung an einem Arbeitsplatz im Allgemeinen Ar-
beitsmarkt beziehen werden.

2029
74

Total
138

Begleitung am Arbeitsplatz 2027 2028
Anzahl Personen insgesamt 20 44

Tabelle 3: Anzahl begleiteter Personen am Arbeitsplatz im allgemeinen Arbeitsmarkt kumuliert
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Die durchschnittlichen Kosten fir die Begleitung von einer Person mit Behinderung bei einem Ar-
beitgebenden im Allgemeinen Arbeitsmarkt werden mit 10700 Franken pro Jahr kalkuliert. Dies
unter der Annahme einer mittleren Bedarfsstufe.

Es muss damit gerechnet werden, dass die Leistungen zum inklusiven Arbeitsmodell teilweise von
Personen in Anspruch genommen werden, die bisher keine Leistungen der Behindertenhilfe in An-
spruch genommen haben. Wir schéatzen, dass rund 45 Prozent der Personen, die ABA beziehen
werden, Leistungsberechtigte sind, die bisher keine Leistungen der Behindertenhilfe bezogen ha-
ben. Nur rund ein Viertel der Personen mit einer IV-Rente im Kanton BL bezieht Leistungen der
Behindertenhilfe.

Begleitung am Arbeitsplatz 2027 2028 2029 Total
Anzahl Personen (neu) 9 20 33 62
Kosten pro Jahr (in CHF) 96’300 214’000 | 353’100 663’400

Tabelle 4: Kostenkalkulation der Begleitung am Arbeitsplatz (neu) pro Jahr kumuliert in CHF

Die effektiven Kosten einer begleiteten Arbeit in einer Werkstatte betragen im Durchschnitt 19'600
Franken pro Jahr. Wird an Stelle eines Arbeitsplatzes in einer Werkstatte eine ambulante Beglei-
tung im allgemeinen Arbeitsmarkt in Anspruch genommen, resultieren durchschnittliche Minder-
kosten von 8'900 Franken pro Jahr und Person. Nach aktueller Einschatzung ist davon auszuge-
hen, dass etwa 55 Prozent der Personen, die ABA beziehen, dies an Stelle eines begleiteten Ar-
beitsplatzes in einer Werkstatte tun.

Begleitung am Arbeitsplatz 2027 2028 2029 Total
Anzahl Personen (bisher) 11 24 41 76
Kosten pro Jahr (in CHF) -97°900 -213’600 -364’900 -676’400

Tabelle 5: Kostenkalkulation der Begleitung am Arbeitsplatz (bisher) pro Jahr kumuliert in CHF

Zusammenfassung der finanziellen Auswirkungen der Ambulant Begleiteten Arbeit (ABA) in CHF

Bereich Profitcenter 2027 2028 2029 Total
Beratung / Coaching 2511 152'400 | 190500 | 190°500 533’400
Begleitung am Arbeitsplatz (neu) 2511 96’300 | 214°000| 353100 663’400
Begleitung am Arbeitsplatz (bisher) 2511 -97°900 | -213'600 | -364'900 -676'400
Total 150°800| 190°900| 178’700 520’400

Tabelle 6: Zusammenfassung finanzielle Auswirkungen ABA auf die Jahre 2027 bis 2029 in CHF

Ambulant begleitete Tagesgestaltung

Die Leistungen der Ambulanten Tagesgestaltung schaffen auf der Grundlage des Bedarfs der Per-
son mit Behinderung passgenaue Ubergdnge zwischen den verschiedenen Bereichen (vgl. 5.2.3.)
und der Behindertenhilfe. Die BKSD rechnet mit etwa 10 Fallen pro Jahr. Es entstehen grundsatz-
lich keine Mehrkosten, da die nachfragenden Personen mit Behinderung einen Anspruch auf Ta-
gesgestaltung in einer Institution gemass IFEG hatten. Ambulante Leistungen sind in der Regel
kostenglinstiger als stationare Angebote. Bei der ambulant begleiteten Tagesgestaltung handelt es
sich um eine Leistung, die Bestehendes gezielt erganzt und in der Regel tagsiber nur stunden-
weise erbracht wird.
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Flexibilisierung Weiterbeschaftigung nach Erreichen des Referenzalters der AHV

Die Moglichkeit Uber das AHV-Alter hinaus begleitet in einer Werkstatte oder an einem Arbeitsplatz
im allgemeinen Arbeitsplatz zu arbeiten, setzt die Bestatigung des behinderungsbedingten Bedarfs
voraus. In Einzelféllen wirde demnach die begleitete Arbeit iber das Referenzalter der AHV hin-
aus fortgefuhrt, was zu einer Zunahme fiihrt. Dem steht die Annahme gegentber, dass ohne diese
Flexibilisierung ein Teil dieser Personen kostenintensivere Leistungen der betreuten Tagesgestal-
tung in Anspruch nehmen wirde. Unter pauschaler Betrachtung ist daher davon auszugehen, dass
die ,Flexibilisierung der Weiterbeschaftigung nach Erreichen des Referenzalters der AHV* insge-
samt kostenneutral bleibt.

Finanzielle Gesamtauswirkungen in CHF — Zusammenfassung

Bereich Profitcenter 2027 2028 2029 Total
Ambulante Wohnbegleitung 2511| -126'000| -126'000 | -126'000 -378'000
Ambulante Wohnbegleitung 2102 84'000 84'000 84'000 252'000
Ambulant Begleitete Arbeit 2511 150’800 | 190900 | 178700 520’400
ﬁjrggulant begleitete Tagesgestal- 2511 0 0 0 0
Flexibilisierung AHV Alter 2511 0 0 0 0
Total 108’800 | 148’900 | 136’700 394’400

Tabelle 7: Zusammenfassung finanzielle Gesamtauswirkungen auf die Jahre 2027 bis 2029 in CHF

Auswirkungen auf den Aufgaben- und Finanzplan (§ 4a Abs. 1 Bst. a Vo FHG):
] Ja Nein

Die Mehrausgaben sind im aktuellen AFP 2026-2029 eingestellt. Die Mehrausgaben der Krank-
heits- und Behinderungskosten fiir Assistenzleistungen in Hohe von 84'000 Franken sind ebenfalls
im Aufgaben- und Finanzplan enthalten. Sie werden vom Profitcenter 2511 auf das Profitcenter
2102 Ubertragen.

Auswirkungen auf den Stellenplan (8 35 Abs. 1 Bst. i Vo FHG): [ Ja Nein

Die Massnahmen bedingen keine Erhéhung des Stellenplans.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung und Risiken (8 35 Abs. 1 Bst. k, § 49-51 Vo FHG):

Chancen Gefahren

Durch die Starkung und Erweiterung ambulan- | gjne weniger nachhaltige Steuerung tritt ein,
ter Leistungen in der Behindertenhilfe wird eine | yvenn die Teilrevision abgelehnt wird, da die in-
nachhaltige finanzielle Steuerung erreicht. stitutionellen Angebote dann nicht rechtzeitig
reduziert und angepasst werden.

Personen mit Behinderung kénnen Leistungen | pehr Bruchstellen im Gesamtsystem fiihren zu

oder Problemen zwischen der Behindertenhilfe

und anderen Leistungsbereichen wie der Inva-
lidenversicherung (V) und der Krankenversi-
cherung (KVG) kommit.

Die Leistungen werden neu gezielt in Anspruch | Ohne die Teilrevision mussten mehr pauschale
genommen und ersetzen oder verringern und teurere institutionelle Leistungen erbracht
schrittweise die pauschalen Finanzierungen, werden.

die bisher bei der Inanspruchnahme von Leis-
tungen in Institutionen gewahrt wurden.

Die Zuweisung der Kosten fur Assistenzstun- Risiko der Uberforderung der Person mit Be-
den an die Person mit Behinderung (AWB) ent- | hinderung mit der Arbeitgebendenfunktion
spricht den bestehenden Vorgaben der
Schnittstellenbereiche wie Ergénzungsleistun-
gen (EL) und Invalidenversicherung (1V) und ist
wirtschatftlich sinnvoll, da die Person, welche
die Leistung nutzt diese auch finanziert (fiskali-
sche Aquivalenz). Dabei ist finanzielle Tragbar-
keit fir die Person mit Behinderung ist gewahr-
leistet.

Tabelle 8: Auflistung der Chancen und Gefahren

Die Teilrevision stellt einen wichtigen Schritt dar, um die Behindertenrechtskonvention (BRK) im
Bereich der Behindertenhilfe auf kantonaler Ebene umzusetzen. Sie folgt den Reformbe-
strebungen des Bundes und der Kantone und berlcksichtigt den Wunsch des Kantons Basel-
Landschaft, die Steuerung selbst zu Ubernehmen. Die Umsetzung dieser Revision ist eng mit der
Weiterentwicklung von Fachwissen auf allen Ebenen verbunden, was als entscheidend fir den
Erfolg gilt. Menschen mit Behinderungen profitieren von mehr Selbstbestimmung und
Entscheidungsfreiheit. Dadurch wird es ihnen erméglicht, bei der Wahl der Leistungen auf eine
O6konomisch sinnvolle Weise vorzugehen.

Das Risiko einer Mengen- und Kostenausweitung wird als gering eingeschétzt. Der Regierungsrat
behalt weiterhin wichtige Steuerungsmaglichkeiten, zum Beispiel:

- Durch Festlegung von Schwellenwerten fiir den Bedarf, um Zugang zu Leistungen zu
gewahren;

- Durch Bestimmung der Bereiche, in denen eine ambulante Tagesgestaltung maoglich ist;

- Durch die Definition von Bedingungen und Umfang fiir den Bezug der Vorleistung Beratung
und Coaching bei ambulant begleiteter Arbeit.

Kosten / Nutzen:
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Der angegebene Aufwand ist angemessen. Die Inanspruchnahme ambulanter Leistungen in der
Behindertenhilfe hat langfristig positive Auswirkungen auf die Lebensqualitat von Menschen mit
Behinderungen. Sie fuhrt mittelfristig zu niedrigeren Kosten und geringeren Beitragen im Vergleich
zu Leistungen, die in Institutionen der Behindertenhilfe erbracht werden.

9.1. Finanzhaushaltsrechtliche Prifung

Die Finanz- und Kirchendirektion (FKD) hat die Vorlage gemass § 12 des Finanzhaushaltsge-
setzes gepriift und stellt fest, dass die Grundsatze der Haushaltsflihrung die Kompetenzordnung
eingehalten sind.

9.2. Regulierungsfolgenabschatzung (8 4 KMU-Entlastungsgesetz und § 58 Abs.1 Bst. e
und e Geschaftsordnung Landrat)

Die Vorlage hat keine Auswirkungen auf die KMU. Fir die bisherigen anerkannten Leistungserbrin-
genden der Behindertenhilfe sind die Auswirkungen gering, zumal auch institutionellen Anbieter
der Behindertenhilfe ambulante Leistungen anbieten oder verstarken kénnen.

10. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens
Noch offen.

11. Antrage

11.1. Beschluss
Der Regierungsrat beantragt dem Landrat zu beschliessen:

1. Das Gesetz Uber die Behindertenhilfe (SGS 853 Behindertenhilfegesetz, BHG) betreffend
Starkung von ambulanten Leistungen wird gemass Beilage teilrevidiert.

2.  Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht der Volksabstimmung gemass § 30 Absatz 1 Bst. b
bzw. 8 31 Abs. 1 Bst. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Landschatft.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Regierungsrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:

12. Anhang

- Landratsbeschluss

- Teilrevision Gesetz des Kantons Basel-Landschaft Uber die Behindertenhilfe (Be-
hindertenhilfegesetz BL; BHG BL), inkl. Fremdanderungen (LexWork)

- Teilrevision Gesetz des Kantons Basel-Landschaft Uber die Behindertenhilfe (Be-
hindertenhilfegesetz BL; BHG BL), inkl. Fremdanderungen (Synopse)
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Landratsbeschluss

Uber XXXX

Der Landrat des Kantons Basel-Landschaft beschliesst:

1. Das Gesetz Uber die Behindertenhilfe (Behindertenhilfegesetz, BHG, SGS 853) betreffend
Starkung ambulanter Leistungen wird gemass Beilage teilrevidiert.

2.  Ziffer 1 dieses Beschlusses untersteht der Volksabstimmung gemass 8 30 Absatz 1 Bst. b
bzw. 8 31 Abs. 1 Bst. ¢ der Verfassung des Kantons Basel-Landschaft.

Liestal, Datum wird von der LKA eingesetzt!
Im Namen des Landrats

Der Prasident:

Die Landschreiberin:
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